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Streszczenie

Raport dokumentuje, w jaki sposéb COVID-19 i srodki
wprowadzone przez panstwo polskie w celu ogranicze-
nia jego rozprzestrzeniania sie wptynety na migrantki
z Ukrainy. Z przeprowadzonych badan wynika, ze pan-
demia pogtebita stare problemy ukrainskich migrantek
w Polsce. W rezultacie COVID-19 spotegowat wystepo-
wanie wsrdd tej grupy oséb nieréwnosci krzyzowych.

Co ciekawe, pandemia ukazata w innym sSwietle prace
ukrainskich kobiet w Polsce. Nowe zagrozenia oraz cha-
rakter obowigzkdéw imigrantek, szczegdlnie tych pracu-
jacych w sektorze opieki, pokazaty wartos¢ ich pracy dla
spoteczenstwa.

Raport analizuje, jak COVID-19 wptynat na szereg klu-
czowych problemoéw, z ktérymi borykaja sie ukrainskie
migrantki w Polsce. Zawiera takze liste dziatan, ktore —
zdaniem autorow raportu — powinny zostac podjete przez
panstwo, wybrane instytucje i organizacje spoteczne.

Kluczowe zagadnienia

Lockdown i legalizacja pobytu

Wszystkie zezwolenia na pobyt zostaty przediuzone
do 30 dni po ogtoszeniu konca stanu epidemicznego
w Polsce. Jednak w zwigzku z tym, ze pozwolenia na
prace w Polsce s3 przypisane do konkretnego praco-
dawcy, duza fala zwolnien zwigzana z lockdownem
spowodowata problemy z rejestracja nowych zezwo-
len, w szczegdlnosci nowych jednolitych zezwolen na
pobyt i prace.

Ich uzyskanie byto tym trudniejsze, ze dotychczaso-
wa dysfunkcyjnosé systemu uzyskiwania zezwolen na
pobyt w Urzedach Wojewddzkich pogtebita sie jesz-
cze bardziej. Przyczynito sie to do pozbawienia wielu
kobiet prawa do pomocy spoteczne;j.

Zamkniecie granicy na wszystkich przejsciach z Ukra-
ing, z wyjatkiem trzech, i ograniczenie ruchu bezwizo-

wego, spowodowato rozdzielenie rodzin i zaktdcenie
cyklicznych migracji ukrainskich kobiet (np. pracownic
sfery ustug domowych).

Prekaryjne zatrudnienie

Zamkniecie sektoréw ustug, handlu i kultury do-
prowadzito do powszechnej utraty pracy. Warto
podkresli¢, ze s3 to branze, w ktérych z jednej stro-
ny najchetniej zatrudnia sie imigrantki z Ukrainy,
a z drugiej strony obowigzujg nieformalne sposoby
zatrudnienia.

Specyfika tych sektoréow gospodarki w zderzeniu
zZ pandemia przetozyta sie na sytuacje finansowa
ukrainskich imigrantek. Pozostaty one bez dostepu
do opieki spotecznej, wsparcia rodzin i dochoddw,
czesto nie byty w stanie optaci¢ czynszu.

Przedsiebiorczynie

Imigrantki spoza UE, tylko z ograniczonymi rodzaja-
mi zezwolen na pobyt, moga zarejestrowac sie jako
samozatrudnione w Polsce. Wymdg dostarczenia
obszernej dokumentacji sprawia, ze zatozenie spotki
Z 0.0. jest bardzo problematyczne. Utrudnienia w sa-
mozatrudnieniu wymuszaja na kobietach podejmo-
wanie pracy w szarej strefie.

Spoteczne i gospodarcze ograniczenia wprowadzo-
ne z powodu COVID-19 staty sie szczegdlnym wy-
zwaniem dla firm prowadzonych przez ukrainskie
imigrantki.

Pracownice domowe i opieka domowa
Ukrainskie pracownice sfery ustug domowych ze
wzgledu na specyfike pracy staty sie odpowiedzial-
ne za ochrone przed infekcja siebie i swoich klientéw,
czesto z grup wysokiego ryzyka. Ten w duzej mierze
nieformalny i niedoceniany sektor, w ktérym szcze-
golnie brakuje reprezentacji zwigzkowej, okazat sie
w dobie pandemii jeszcze wazniejszy dla zachowania
zdrowia publicznego.

Streszczenie




Zdalna nauka i praca domowa

Polski system edukacji nie dostosowuje nauczania
do potrzeb dzieci imigranckich. Zamkniecie szkot
zaostrzyto ten problem. Edukacja na odlegtos¢ stata
sie szczegdlnym wyzwaniem dla dzieci imigranckich
i ich matek.

Integracja spoteczna

Z powodu COVID-19 kontakty spoteczne ukrainskich
kobiet w Polsce zostaty ograniczone do minimum.
Niejasna sytuacja prawna i zawodowa ukrainskich
kobiet oraz oddzielenie ich od sieci rodzinnych kon-
taktdw pogtebito psychologiczne konsekwencje
zwigzane z pandemia.

Kontakt z jezykiem polskim i mozliwosci uczenia sie
zostaty drastycznie ograniczone w trakcie pandemii.
Nalezy podkresli¢, ze nieznajomos¢ jezyka stanowi
kluczowa przeszkode w wielu aspektach zycia ukra-
inskich migrantek.

Opieka zdrowotna

Ukrainki maja dostep do bezptatnej opieki szpitalnej
w przypadku COVID-19. Jednak informacje o choro-
bie, a nawet udzielone w jej trakcie wsparcie w duzej
mierze uzyskiwane jest za posrednictwem sieci nie-
formalnych ukrainskich kontaktéow.

Dla wielu Ukrainek dostep do opieki medycznej jest
ograniczony ze wzgledu na brak formalnego zatrud-
nienia i Swiadomosci swoich praw, nieprzygotowanie
polskiej stuzby zdrowia do potrzeb pacjentek migruja-
cych oraz dtugie kolejki (ktdre pogorszyty sie w czasie
COVID-19) lub wysokie koszty (w sektorze prywatnym).
Cudzoziemki uzyskajg bezptatny dostep do szcze-
pionki na COVID-19, ale potrzebna jest kampania
informacyjna promujaca szczepienie wsrdd imigran-
tek.

Przemoc domowa

W trakcie pandemii nastapit wzrost przemocy do-
mowej. Ukrainskie migrantki napotykaja powazne
trudnosci w ucieczce przed przemoca lub przemo-
cowymi zwigzkami oraz w znalezieniu odpowiednie-
go wsparcia w Polsce. Stuzby ratunkowe i agencje
wsparcia kryzysowego nie kieruja swojej pomocy
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Giéwne zalecenia

Polityka i prawodawstwo

Opracowanie polityk migracyjnych i integracyjnych
w oparciu o model partycypacyjny, angazujacy roz-
ne zainteresowane strony i uwzgledniajacy potrzeby
kobiet.

Wydawanie zezwolenia na prace cudzoziemcom,
z prawem do pracy w réznych sektorach gospodarki.
Utatwienie pracownikom migrujacym zaktadanie in-
dywidualnej dziatalnosci gospodarczej.

Wdrozenie kompleksowego programu wspierania
integracji dzieci migrantéw w polskich szkotach
i monitorowanie jego efektéw.

Wiaczenie regularnych kurséw jezyka polskiego dla
migrantdw ukrainskich do panstwowego programu
integracji migrantéw oraz do programow integracyj-
nych wiadz lokalnych dostepnych w catym kraju.
Utatwianie pracownikom migrujagcym dostepu do
opieki medycznej poprzez tworzenie lepszych syste-
mow sformalizowanego zatrudnienia.

Zapewnienie wsparcia psychologicznego skierowa-
nego do imigrantek w ich rodzimym jezyku.

Reforma instytucjonalna

Usprawnienie systemu wydawania zezwolen na po-
byt i prace.

Uruchomienie aplikacji online i ulepszenie e-syste-
mu do sprawdzania statusu wnioskow.
Rozbudowanie instytucji zajmujacej sie obrona
praw pracownikdw zagranicznych (np. rozszerzenie
zakresu kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy
o niestandardowe formy zatrudnienia i zniesienie
obowiagzku przekazywania informacji do Strazy Gra-
nicznej).

Edukowanie stuzb medycznych w zakresie praw i po-
trzeb ukrainskich pacjentéw. Informowanie migran-
tek o ich prawach w zakresie opieki zdrowotne;j.
Informowanie stuzb ratunkowych o prawach i trud-
nosciach imigrantek doswiadczajgcych przemocy
domowe,j.

Wiaczenie imigrantéw do kampanii propagujacej
szczepionki.

Streszczenie

Inicjatywy NGO i wspétpraca
miedzyinstytucjonalna
Informowanie ukrainskich pracownic na umowach

W wystarczajgcym stopniu do migrantek.

Migrujaca sita robocza a pracownicy kluczowi

Kluczowi pracownicy, ktérych praca byta fundamen-
talna dla funkcjonowania spoteczenstw podczas
COVID-19, czesto okazuja sie nisko optacanymi mi-
grantami. W Polsce praca ukrainskich kobiet, zwtasz-
cza opiekuncza, jest niedocenianym elementem
walki z koronawirusem.

prekaryjnych o przystugujacych im prawach.
Zatozenie think-tanku rozwijajacego pomysty na za-
pewnienie opieki spotecznej w kontekscie feminizacji
gospodarki.

Wspieranie imigrantek za pomocg inkubatoréw przed-
siebiorczosci dla kobiet. Zapewnienie, ze oferty sg skie-
rowane do imigrantek i sg wéréd nich promowane.
Opracowanie i rozpowszechnianie ,wzorcowych
umow o prace” dla pracownikéw opieki domowej
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oraz zmobilizowanie ukrainskich pracownikéw do-
mowych w Polsce do ustanowienia reprezentacji
zbiorowej.

Uwrazliwienie samorzadoéw na specyficzne potrzeby
edukacji na odlegtos¢ dzieci imigrantdéw i wsparcia
ich powrotu do szkdét. Pokazanie zalet i najlepszych
praktyk w edukacji miedzykulturowej.
Uruchomienie infolinii kryzysowej w jezyku ukrain-
skim oraz przygotowanie materiatéw w jezyku ukra-
inskim dla ofiar przemocy w rodzinie zawierajacych
informacje o mozliwych formach wsparcia. Towa-
rzyszytaby temu kampania edukacyjna wymierzona
przeciwko tabuizowaniu przemocy domowej, po-
szerzajgca wiedze prawna i psychologiczna jej ofiar
wsréod migrantek.

Promowanie spotecznej wartosci pracy ukrainskich
migrantek w okresie pandemii COVID-19, w szcze-
goélnosci w réznych dziataniach zwigzanych z opieka.
Budowanie w oparciu o ten kontekst ich pozytywne-
go politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kul-
turowego wizerunku.

Streszczenie
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Wstep

W odpowiedzi na zagrozenie dla zdrowia publicznego,
jakie stwarza pandemia COVID-19, panstwa wprowadzity
szereg bezprecedensowych Srodkéw zaradczych. Spo-
wodowato to ogromne zakidcenia w zyciu spotecznym
i gospodarczym — zamknieciu ulegty cate sektory gospo-
darki. Nasz raport pokazuje, jak obostrzenia zwigzane
z pandemia wptynety na imigrantki z Ukrainy w Polsce.

Kryzys zwigzany z COVID-19 przynidst specyficzne skut-
ki: utrate nisko ptatnych miejsc pracy w sektorze ustug,
zwiekszenie ryzyka dla pracownikéw sfery opieki, na-
uczanie w domu, izolacje spoteczng, ograniczenia w po-
drézowaniu itp. Wymienione konsekwencje pandemii
szczegoblnie dotknety kobiety (OECD 2020, UN Women
2020, WBG 2020, Korolczuk 2020, Oertelt-Prigione 2020)
i migrantéw (Reis 2020, Fasani 2020, Bales 2020, Winton
i Howcroft 2020). Jest to o tyle istotne, ze w Polsce brakuje
polityki migracyjnej opracowanej w porozumieniu z roz-
nymi interesariuszami i uwzgledniajacej potrzeby kobiet.
Polska stabo wypada w miedzynarodowych wskaznikach
integracji migrantéw (MIPEX 2020). Ukrainscy migranci
w Polsce réwniez nie maja skoordynowanego wsparcia
ze strony panstwa ukrainskiego. Efektem pandemiii bra-
ku systemowych rozwigzan byto nasilenie sie nieréwno-
Sci, jakich juz doswiadczaty imigrantki z Ukrainy w Polsce.

Z drugiej strony praca ukrainskich migrantek w Polsce,
np. w sektorze opieki, nabrata nowego znaczenia w kon-
tekécie pandemii (Levitas 2020). Doswiadczenia ukra-
inskich migrantek pokazaty, ze polskie spoteczenstwo
postcovidowe powinno by¢ budowane na zasadach
bardziej sprawiedliwych spotecznie i uwzgledniajacych
réwnosé pici (ILO 2020, Mundlak i Fudge 2020, De Henau
i Himmelweit 2020, Esquivel 2020, Wielgosz 2020).

Celem przeprowadzonych badan byto zidentyfikowanie
kluczowych problemodw, z jakimi borykaja sie ukrainskie
migrantki w wyniku pandemii, oraz opracowanie strate-
gii przeciwdziatania im.

Kontekst polityczny

Prébujac powstrzymac rozprzestrzenianie sie COVID-19,
bylismy swiadkami zamkniecia nie tylko wielu obsza-
row zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego,
ale takze panstw narodowych. Po raz pierwszy od 30 lat
kraje Unii Europejskiej (dalej: UE) zamknety swoje gra-
nice. Poza strukturami UE kazdy kraj opracowat wtasna
strategie radzenia sobie z pandemia. Dla wielu migran-
téw oznaczato to niepewnosé co do ich statusu prawne-
go i ekonomicznego, ograniczenie dostepu do systemu
opieki zdrowotnej oraz zamkniecie w krajach migracji
z niepewnymi perspektywami zatrudnienia. Niektdrzy
wrocili wiec do domu.

Jednak pandemia pokazata rowniez obrazowo, w ja-
kim stopniu gospodarki panstw UE s3 uzaleznione od
imigrantéw. Poczatkowo narody podjety wyjatko-
we dziatania, aby sprowadzi¢ witasnych obywateli do
domu, a pdzniej, aby umozliwi¢ powrdt imigrantow
zatrudnionych wczesniej m.in. w rolnictwie lub opiece,
ktérzy wyjechali z kraju lub nie mogli do niego wjechac
w wyniku zagrozenia COVID-19 (Babakova 2020).

Rzad RP

Polski rzad ogtosit 13 marca 2020 roku ogdlnokrajowy
lockdown i zadeklarowat, ze wszyscy chorzy na COVID-19
cudzoziemcy przebywajacy w Polsce otrzymaja bez-
ptatna opieke medyczna. Jednoczesnie rzad zapowie-
dziat zamkniecie granic, pozostawiajac otwartych za-
ledwie kilka przejs¢ (tylko trzy z Ukraing), oraz przyznat
prawo wjazdu do Polski wybranej grupie cudzoziem-
cédw, W tym migrantom zarobkowym (lista ta zostata
pdézniej rozszerzona) (Ministerstwo Zdrowia 2020). Sta-
tus prawny cudzoziemcoéw, ktdérych dokumenty pobytu
lub pracy utracity waznos¢ podczas lockdownu, pozo-
stat nieokreslony. W wyniku lobbowania pracodawcoéw,
organizacji obywatelskich i mediéw pierwsza ustawa
Tarcza antykryzysowa z 31 marca przedtuzyta waznosé

Wstep
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wszystkich zezwolen na pobyt i prace cudzoziemcéw
do 30 dni od zakonczenia epidemii (Tarcza 2020a).
Ustawa ta przewidywata réwniez przedituzenie legalne-
go pobytu cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce na
podstawie wiz. Sytuacja cudzoziemcdw, ktdrzy przyje-
chali do Polski w ramach ruchu bezwizowego, pozosta-
ta nieokres$lona. Ta ostatnia grupa to gtéwnie Ukraincy,
ktdrzy od 2017 roku korzystaja z tej mozliwosci przyjaz-
doéw do Polski do pracy na czas okreslony. Wymagato to
podjecia kolejnych dziatan na rzecz przedtuzenia legal-
nego pobytu, aby ta grupa znalazta sie w drugiej Tarczy
antykryzysowej z 16 kwietnia (Tarcza 2020b).

Nieokreslony poczatkowo status cudzoziemcdéw, za-
mkniecie granic, brak informacji, niespodziewane bez-
robocie, a co za tym idzie problemy mieszkaniowe,
spowodowaty chaos i poczucie niestabilnosci wsréd
migrantéw. Okoto 160 000 Ukraincow opuscito Polske
w pierwszych dwdéch miesigcach wiosny 2020 roku.

Rzad Ukrainy

Ukrainskie wtadze zamknety granice 17 marca, dwa
dni po swoich polskich odpowiednikach. Komuni-
kacja lotnicza, autobusowa i kolejowa zostata zawie-
szona, wiec przekraczanie granicy byto mozliwe tylko
prywatnymi samochodami. Do utrudniernn komunika-
cyjnych dotaczyt chaos informacyjny. Prezydent Wo-
todymyr Zetenski zapowiedziat najpierw, ze wszyscy
Ukraincy powinni wréci¢ do kraju przed 17 marca, kie-
dy to granice zostang zamkniete, a nastepnie 26 mar-
ca zapowiedziat zamkniecie wszystkich granic od 28
marca (Lb.ua 2020, Ukrinform 2020, Babakova 2020).
W rzeczywistosci jednak planowano pozostawienie
otwartych trzech przejs¢ na granicy polsko-ukrain-
skiej. Ten chaos informacyjny wywotat kolejki tysiecy
0s6b na granicy.

Gdy panstwa UE zdaty sobie sprawe, jak zalezne sa
ich gospodarki od pracy imigrantdw, zaczety organi-
zowac transporty ukrainskich pracownikéw. Ukrainski
rzad ponownie dziatat nieprzewidywalnie: najpierw
zezwolit na specjalne loty czarterowe, a nastepnie
ich zakazat. Premier Denys Shmygal stwierdzit, ze
wykwalifikowani ukrainscy migranci sa dla Ukrainy
atutem i powinni pracowac¢ w domu. Rzad rozmawiat
nawet o wydawaniu zezwolen na wyjazd obywateli,
co miato mu umozliwi¢ kontrolowanie przeptywdw
migracyjnych. Takie pomysty uznano za naruszenie
ukrainskiej konstytucji, a media poréwnaty je do wy-
muszanej przez panstwo panszczyzny (Europeiska
Pravda 2020).

W okresie wakacyjnym ukrainskie i polskie rzady
zmieniaty swoje systemy klasyfikacji COVID-19 i wza-
jemne statusy w tych systemach. Podréznicze plany
migrantéw dodatkowo komplikowato nieoczekiwane
naktadanie kwarantanny.

Obecna sytuacja

Pod koniec grudnia 2020 roku rzady Ukrainy i Polski
ogtosity nowe lockdowny. To skomplikowato plany waka-
cyjne migrantdéw z Polski i Ukrainy. Tradycyjne wyjazdy
do domu byty dla wielu z nich w tym roku szczegdlnie
wazne, gdyz z powodu ograniczen w poruszaniu sie od
dawna nie byli w domu.

Zmieniane decyzje oraz zapowiedzi ogfaszane w ostat-
niej chwili wcigz oddziatujg na migrantéw, zwiekszajac
ich niepewnos¢ co do przysztosci i pogtebiajac ekono-
miczna i psychologiczna niestabilnos¢ ich sytuacji.

Metodologia

Badania prowadzono od listopada do potowy grudnia
2020 roku. Dotyczyty one okresu od marca do grudnia
2020 roku.

Badania zrodtowe objety:
analize literatury, danych i raportéw;
analize przekazéw medialnych na temat sytuacji mi-
grantdéw w Polsce w czasie pandemii;
zbieranie danych statystycznych i wysytanie wnio-
skéw o udzielenie informacji do instytucji i organiza-
cji panstwowych (Straz Graniczna — dalej: SG, i Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych — dalej ZUS, Feminoteka,
Centrum Praw Kobiet, Ogdlnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Stowa-
rzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie);
oraz analize tresci grup ukrainskich kobiet dziataja-
cych w mediach spotecznosciowych.

Na podstawie wymienionych zrédet zostaty zdefiniowa-
ne gtdwne tematy i wytonione imigrantki z odpowied-
nim doswiadczeniem do indywidualnych wywiadéw
pogtebionych (IDI). Skorzystano réwniez w tym wzgle-
dzie z doswiadczen Fundacji ,Nasz Wyboér” prowadza-
cej dziatalno$¢ wspierajaca migrantéw z Ukrainy i po-
siadajaca szeroka sie¢ kontaktow. Na potrzeby raportu
przeprowadzono 12 IDI, gtéwnie w formie online, ko-
rzystajac z platform Zoom i Messenger. Jeden wywiad
zostat przeprowadzony w Domu Ukrairnskim w Warsza-
wie. Podczas rozmoéw uzywano ukrainskiego, rosyjskie-
go i polskiego jezyka.

Badaniami w okresie listopad-grudzier objeto kobie-
ty mieszkajace w Warszawie i okolicznych miejscowo-
Sciach oraz we Wroctawiu. Rozmdwczynie pochodzity ze
wszystkich regionéw Ukrainy, zaréowno z duzych miast,
jakize wsi. Wiek kobiet wahat sie od 25 do 56 lat. Ich bio-
grafie i doswiadczenia zwigzane z COVID-19 byty zrézni-
cowane, podobnie jak wykonywane przez nie zawody,
w takich sektorach, jak stuzba zdrowia, kultura, opieka
domowa, kosmetyka, sprzatanie domodw, opieka nad
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dzie¢mi, handel detaliczny, gastronomia, dziatalnos¢
gospodarcza, nieruchomosci, finanse i szkolnictwo.

Przeprowadzono réwniez ustrukturyzowane wywiady
z ekspertami ds. kobiet i imigrantéw. Byly to wywiady
online z:
pracownikami punktu konsultacyjnego w Ukrain-
skim Domu w Warszawie;
przedstawicielka kancelarii prawnej zajmujacej sie
legalizacja pobytu migrantow;
ukrainska prezeska zarzadu spdtki doradzajgcej w za-
kresie procedur legislacyjnych i administrujaca inter-
netowa grupa wsparcia dla migrantow;
przedstawicielami trzech organizacji pozarzadowych
(dalej: NGO) wspierajacych ofiary przemocy domowej;
przedstawicielem agencji pracy tymczasowej;
i asystentem miedzykulturowym dla dzieci migran-
tow.

W sumie przeprowadzono 20 wywiaddéw z imigrantka-
mi i ekspertami. Raport zawiera réwniez uwagi i reko-
mendacje przedstawione podczas zorganizowanego
w grudniu 2020 roku okragtego stotu prezentujgcego
wyniki badan.

Plonem przeprowadzonych badan jest szereg propozy-
cji dziatan. Sa one skierowane nie tylko do organizacji
pozarzadowych odgrywajacych waznga role w niesieniu
pomocy migrantom, ale takze do instytucji panstwo-
wych posiadajacych odpowiednie narzedzia do syste-
mowego rozwigzywania problemdw zdiagnozowanych
W niniejszym raporcie.

Statystyka

Ukraincy w Polsce

W styczniu 2019 roku w Polsce przebywato 1 270 398
obywateli Ukrainy (okoto 3,5% ludnosci Polski), z cze-
go 44% to kobiety (558 975), ktére dominuja w duzych
miastach (53%). Ukrainscy migranci sa w wiekszo-
Sci w wieku produkcyjnym: 21-30 — 38%, 31-40 — 29%,
41-50 mniej niz 15%, powyzej 51 roku zycia — tylko 7%
(Selectivv 2020). Pod koniec 2019 roku w Polsce przeby-
wato 2 106 101 obcokrajowcdw, w tym 1 351 418 Ukrain-
céw (GUS 2020).

Wydarzenia lat 2014-2015, wojna i pogarszajaca sie sy-
tuacja gospodarcza w Ukrainie jednoznacznie wptyne-
fy na wzrost liczby migrantéw zarobkowych i zmiane
gtéwnego kierunku migracji. W 2008 roku 48% mi-
grantdw wyjechato do Rosji, a tylko 8% do Polski, pod-
czas gdy w 2017 roku 26% migrantow zarobkowych
przybyto do Rosji, a 42% do Polski (ILO 2013, Parstwowa
Stuzba Statystyki Ukrainy 2017). Wiele kobiet, z ktérymi
rozmawiano w trakcie badania, mozna okresli¢ mia-
nem uchodzczynn ze wschodnich terytoriéw Ukrainy.
Znalazta sie wérdd nich réwniez jedna wojenna wdowa.
Wiaczenie kobiet do dziatan wojennych stanowi wy-
zwanie dla patriarchalnych rél rodzinnych w Ukrainie.

Dynamika migracji ulegta znaczacym zmianom w 2020
roku. Do konca lutego liczba Ukraincéw w Polsce wzro-
sta do 1390 978 (GUS 2020). Jednak w marcu i kwietniu
liczba ta zmniejszyta sie 0 160 042 do 1230 936, co daje
spadek o0 11,5% w stosunku do lutego.

Liczba cudzoziemcéw w Polsce
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Zezwolenia na pobyt

W dniu 16 grudnia 2020 roku 458 409 cudzoziemcow
posiadato zezwolenie na pobyt (wszystkie rodzaje ze-
zwolen). Wsréd nich 245 011 stanowili Ukraincy, z cze-
go 109 572 to kobiety (migracje.gov.pl 2020). Z ogdlnej
liczby zezwolen 80% (196 972) dotyczyto zezwolen na
pobyt czasowy. Zezwolenie na pobyt staty posiadato
40 985 Ukraincdw, a tylko 5802 zezwolenia na pobyt
dtugoterminowego rezydenta UE. Statusem uchodzcy
dysponowato 93 Ukraincéw. Ponadto 194 093 Ukrain-
cow byto w trakcie ubiegania sie o zezwolenie na pobyt,
Z czego 84 351 to kobiety.

Zdecydowana wiekszos¢ Ukraincow (ponad 1100 000
0s6b) przebywa w Polsce na podstawie wiz, ruchu bez-
wizowego lub jest w trakcie ubiegania sie o zezwolenie
na pobyt. Ukraincy bez zezwoler na pobyt nie posiada-
ja szeregu praw, w tym nie kwalifikuja sie do pomocy
opieki spotecznej.

Zezwolenia na prace

W latach 2013-2018 Ukraincy przyczynili sie do coroczne-
go wzrostu efektywnej podazy pracy w Polsce srednio
0 0,8%. W tych latach wktad Ukraincéw we wzrost PKB
szacuje sie srednio na 0,5% rocznie. Od 2014 roku polska
gospodarka zanotowata wzrost o 22%, z czego co naj-
mniej 2,5% to zastuga pracownikéw ukrainskich (Strze-
lecki i in. 2020). Ukraincy najczesciej pracuja na podsta-
wie ,Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi”
lub ,Zezwolenia na prace”. Najwiecej zezwolen na prace
wydawano w hastepujacych zawodach: robotnicy prze-
mystowi i rzemieslnicy, pracownicy wykonujacy prace
proste, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, pra-
cownicy biurowi, pracownicy ustug i sprzedawcy, tech-
nicy i inny sredni personel.

Od 2014 roku liczba zezwolen na prace wydawanych
Ukraincom sukcesywnie rosta. Trend ten ulegt zmianie
wraz z pojawieniem sie COVID-19 (MRPIPS 2020a).

Obywatelki X
Ogétem  iobywatele Obywatelki
E Ukrainy
Ukrainy
Pierwsze
pétrocze 2019 217 297 162 421 45539
Pierwsze
péirocze 2020 198 301 145 067 44 220

Zrédto: Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Duzy spadek mozna zauwazy¢ réwniez w liczbie
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-

ziemcowi.
Obywatelki .
Ogétem  iobywatele Obywatelki
: Ukrainy
Ukrainy
Pierwsze
pétrocze 2019 845929 764 759 277 555
Pierwsze
potrocze 2020  °'1 727 542 591 204 955

Zrédto: Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Najwiekszy spadek liczby oswiadczen w stosunku do
roku poprzedniego nastapit w marcu (-30%, z 127 359 do
89 340), kwietniu (-70%, z 130 980 do 39 432) oraz maju
(-53%, od 131161 do 61 683).

Mniejsza liczbe wydawanych dokumentéw do pracy,
podobnie jak spadek liczby przekroczen granicy, nalezy
przypisa¢ automatycznemu przedtuzeniu prawa pobytu
zawartego w przepisach tarcz antycovidowych. Niewat-
pliwie jednak wptyw na to miato tez zamykanie wielu
bizneséw podczas lockdownu.

W kontekscie ogdlnego spadku liczby zezwolen na pra-
ce warto odnotowac ich niewielki wzrost w sferze ustug
domowych, opieki zdrowotnej oraz pomocy spotecznej.

Przekraczanie granic
Pandemia doprowadzita tez do spadku liczby oséb
przekraczajgcych granice (SG 2020).

Liczba
przekroczen
granicy
polsko-ukrainskiej z Polski do Polski
(jako procent catego
ruchu granicznego
Polski)
Pierwsze 10 018 614
pétrocze o 4 815 797 5202 817
2019 (40%)
Pierwsze 4 743 469
potrocze o 2 287 834 2 455 635
2020 )
Spadek % -53% -52% -53%

Zrédto: Straz Graniczna.
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Skiadki na ubezpieczenie spoteczne

Na dzien 31 grudnia 2019 roku 613 910 oséb spoza
UE optacato skitadki na ubezpieczenie spoteczne,
z czego wiekszos¢ (479 113) stanowili Ukraincy, w tym
36% (172 481) kobiety. Ta liczba Ukraincéw optacaja-
cych sktadki na ubezpieczenie spoteczne jest 29 razy
wieksza niz w 2005 roku i 5 razy wieksza niz w 2015.
Gtéwne dziaty gospodarki, w ktérych Ukraincy opta-
caja sktadki na ubezpieczenie spoteczne, to: admi-
nistracja i dziatalno$¢ wspierajaca (tj. praca agencyj-
na) — 24,7%; przemyst spozywczy, produkcja — 17,4%;
14,4% — budownictwo, transport i gospodarka maga-

W wyniku pandemii spadta liczba cudzoziemcoéw ob-
jetych ubezpieczeniem spotecznym. Na koniec czerw-
ca 2020 roku 433 497 Ukraincéw nadal optacato sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne, z czego 34,8% (150 857)
stanowity kobiety (ZUS 2020). Z danych wynika zatem,
ze w czasie kryzysu COVID-19 ponad 40 000 Ukrain-
céw stracito prace na podstawie umoéw o prace lub
umow cywilnoprawnych. Ponadto nalezy odnotowac,
ze tylko okoto jedna trzecia Ukraincdw mieszkajacych
w Polsce optacata sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Liczba Ukraincéw i Ukrainek optacajacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne

zZynowa.
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267159
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31.12.2019

172 481
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obywatelki Ukrainy

Zrédto: Centralny Rejestr Ubezpieczonych ZUS.
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1. Lockdown i legalizacja pobytu

Polskie przepisy i praktyki migracyjne promuja pra-
ce tymczasowsq i tymczasowy pobyt imigrantdéw oraz
utrudniajg pobyt i prace w dtuzszym okresie. Proces
ubiegania sie o zezwolenie na pobyt (karta pobytu) jest
dla cudzoziemcdw weztem gordyjskim, ktéry wymaga
zaréwno podstawowej reorganizacji systemu, jak i poli-
tycznego uznania tego problemu.

Stare problemy

System uzyskiwania zezwolen na pobyt w urzedach wo-
jewddzkich jest ustawicznie dysfunkcyjny. Rozpatrujac
whioski cudzoziemcdow, w wiekszosci przypadkdw urze-
dy naruszajg kodeks postepowania administracyjnego
(KPA) ze szkoda dla wnioskodawcow, co wykazano w ra-
porcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku (NIK 2019).
W efekcie cudzoziemcy zostajg zablokowani w wielo-
letniej procedurze wnioskowania o pobyt, w ktérej na
biezaco zobowigzani sg do skfadania kolejnych doku-
mentéw. W zwigzku z tym, ze procedury sa przewlekte,
dokumenty migrantéw moga straci¢ waznos¢ juz na
etapie wnioskowania i dlatego imigranci sg zobowia-
zani do skfadania nowych. Sytuacja ta zacheca do wy-
korzystania dziatan réznych posrednikéw — legalnych
i nielegalnych. Brak mozliwosci uzyskania niezbednych
zezwolen na czas lub nawet w dajacej sie przewidziec
przysztosci powoduje frustracje i problemy wsréd mi-
grantéw. Migranci w trakcie sktadania wnioskdw sg zo-
bowigzani do pozostania w kraju, gdyz wyjazd oznaczat-
by rozpoczecie nowego procesu wydawania wiz, aby
moc wrocic do Polski.

Wszystkie zezwolenia na prace w Polsce udzielane sa
na okreslone stanowisko u konkretnego pracodawcy.
Oznacza to, ze pracownicy zagraniczni sg zalezni od
swoich pracodawcéw nie tylko ze wzgledu na prace, ale
takze legalny pobyt (biorgc pod uwage wspomniany
powyzej dysfunkcyjny system, zmiana pracy jest szcze-

godlnie problematyczna dla oséb posiadajacych jednolite
pozwolenie na prace i pobyt). W przypadkach gdy pra-
codawcy zapewniajg mieszkanie, pracownicy sg od nich
zalezni w zakresie pracy, legalnego pobytu i zakwatero-
wania. Sytuacja ta ma wptyw na zdolnos$¢ pracownikow
do korzystania z praw pracowniczych (Keryk 2018).

Sytuacje komplikuje fakt, ze w Polsce brakuje instytu-
cji, ktére chronityby prawa pracownikéw cudzoziem-
skich niezaleznie od ich statusu pobytu. Taka instytucja
mogtaby by¢ Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP), ale jej
kompetencje obejmujg jedynie pomoc pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace. Wielu pra-
cownikéw migrujacych pracuje na podstawie umaow cy-
wilnoprawnych lub w szarej strefie. PIP ma obowigzek
zgtosic¢ do Strazy Granicznej (SG) kazdego cudzoziemca,
ktdry nie posiada waznego zezwolenia na prace, nieza-
leznie od tego, z czyjej jest to winy. Cudzoziemcy karani
sg deportacja i zakazem wjazdu do kraju lub nie moga
broni¢ swoich praw ze wzgledu na skomplikowane pro-
cedury i brak odpowiedniego wsparcia.

Przed COVID-19 zwracano uwage na nhastepujace pro-
blemy zwigzane z legalizacjg pracy i pobytu:

brak przejrzystosci procedur i opdznienia w rozpatry-
waniu wnioskow;

brak mozliwosci uzyskania informacji podczas rozpa-
trywania wniosku;

e-system do sprawdzania statusu wnioskdw nie spet-
nia swojej roli. Nie pozwala na sktadanie wnioskéw
ani dodatkowych dokumentéw, kontakt z urzedem
czy sprawdzenia wydanej decyzji;

terminy sktadania dokumentéw nie sg zgodne z ter-
minami wydawania dokumentéw w innych instytu-
cjach panstwowych;

tylko imigranci z zezwoleniem na pobyt kwalifikuja
sie do swiadczen socjalnych. Opdznienia w rozpatry-
waniu wnioskéw pozbawiajg migrantéw tego prawa;
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jednolite pozwolenie na prace i pobyt okazato sie
niepraktyczne, poniewaz utrata pracy oznacza utrate
prawa pobytu;

zwigzanie pracownikéw z pracodawcami zwieksza
ryzyko wyzysku pracownikow.

Covidowe odstony

Rewolucja legislacyjna

Po serii aktéw prawnych waznos¢ dokumentéw pobytu
i pracy wszystkich cudzoziemcdw w Polsce zostata prze-
dtuzona do 30 dni od zakonczenia epidemii. W efekcie
jestesmy obecnie w bezprecedensowym stanie przedtu-
zenia zezwolen na pobyt i prace.

Nagta utrata pracy

W wyniku lockdowndéw wielu Ukraincéw stracito prace.
Wida¢ to w spadku liczby Ukraincéw ubezpieczonych
w ZUS. Podobnie wiekszos¢ kobiet, z ktérymi rozmawiano
w ramach badania, stracito prace wiosng 2020 roku. Przy-
czynity sie do tego réwniez obcigzenia biurokratyczne.

Osoby posiadajgce jednolite zezwolenie na prace i pobyt,
zamiast ubiegac sie 0 nowe zezwolenie na prace w nowym
miejscu zatrudnienia, byty zmuszone starac sie zaréwno
0 zezwolenie na prace, jak i pobyt. Jak wspomniano, ta
procedura jest skomplikowana, kosztowna, czasochton-
na i emocjonalnie pochfaniajgca. W rezultacie migranci
w momencie wybuchu pandemii znalezli sie w niepewnej
sytuacji, co zepchneto ich w strone szarej strefy.

Osoby posiadajace zezwolenie na prace musza uzyskac
nowe zezwolenie, aby zmieni¢ prace. Wraz z wybuchem
COVID-19 czas na otrzymywanie nowych zezwolen wydtu-
zyt sie, a migranci pozostawali bez dostepu do legalnej
pracy przez dtugi czas.

Jeszcze diuzsze okresy oczekiwania

W czasie pandemii rozpatrzenie wnioskéw o zezwolenie
na pobyt wydtuzyto sie jeszcze bardziej. Po ogtoszeniu
stanu zagrozenia epidemicznego w dniu 16 marca urzedy
wojewddzkie zaprzestaty osobistego przyjmowania wnio-
skodawcow. Tym samym dostep do biur stat sie praktycz-
nie niemozliwy. Biura wznowity swoja prace pod koniec
maja, ale niektére z nich zaczety przyjmowac klientow
dopiero pod koniec lipca. Nadal mozna byto przesyta¢ do-
kumenty pocztg, ale urzedy (np. Mazowiecki Urzad Woje-
wodzki) poinformowaly, ze czas oczekiwania na wstepne
spotkanie inicjujgce procedure wynosi okoto trzech mie-

siecy!

Niemozliwe do dotrzymania terminy

dla dodatkowej dokumentacji

W czasie pandemii zaczeto zada¢ dodatkowych doku-
mentdw (np. od ZUS), ktérych dostarczenie w terminie
byto niemozliwe z uwagi na tryb pracy instytucji, ktére je

wydawaty. Generalnie wnioskodawcy maja 7-14 dni na zto-
zenie do urzeddw wojewoddzkich dodatkowych dokumen-
téw, podczas gdy urzedy je wydajace potrzebuja duzo
wiecej czasu na wystawienie wymaganych zaswiadczen.

Przeszkody w dtugoterminowym pobycie

Ubieganie sie o status rezydenta dtugoterminowego
UE, ktéry daje swobodny dostep do rynku pracy, wyma-
ga zdania panstwowego egzaminu z jezyka polskiego.
Kwestie organizacyjne zwigzane z COVID-19 sprawity,
ze tylko bardzo ograniczona liczba obcokrajowcéw mogta
przystapi¢ do egzaminu.

Zmiany w przekraczaniu granicy:

1. Ograniczenia podrézy

W czasie pandemii tylko niektére kategorie migrantdw
mogty przekroczy¢ granice z Polska, gtdéwnie migranci za-
robkowi lub studenci. Ograniczenia ruchu bezwizowego
podzielity rodziny (np. matki nie mogty przywiez¢ swoich
dzieci do Polski) i wymusito pobyt w Polsce wielu Ukrain-
cdw na czas pandemii.

2. Przerwana migracja cykliczna

Utrata pracy w potaczeniu z obawami o przyszte zasady
przekraczania granicy w momencie wybuchu epide-
mii w Polsce skfonita wielu migrantow do powrotu do
Ukrainy. Ograniczenia w ruchu bezwizowym utrudniajg
powrdt kobietom pracujacym w szarej strefie i podrézu-
Jjacym do Polski bez wizy. W efekcie zostaty przerwane cy-
kliczne rytmy migracji zarobkowej (np. przy wykonywaniu
pracy w gospodarstwie domowym i sprzataniu, cykl szes¢
miesiecy w Polsce i szes¢ w domu przy pracy na zmiane
z kolezanka).

3. Niepewnosé

Wielu Ukraincéw zrezygnowato z podrézy do Ukrainy
w obawie przed trudnosciami z powrotem i koniecznoscia
poddania sie kwarantannie w Polsce (co czesto wymaga
znalezienia odpowiedniego miejsca do jej odbycia).

Covidowe historie

IDIn

IDIN, z wyksztatcenia ekonomistka i mar-
ketingowiec w Ukrainie, samotna matka
dwodjki dzieci w wieku 7 i 13 lat, przyjecha-
ta do Polski w sierpniu 2019 roku. W marcu
2020 wiedziata, ze jej umowa o prace W sie-
ci fast-food nie zostanie przedtuzona, wiec
znalazta prace na stoisku miesnym w sieci
supermarketéw. Jednak cztery miesigce
zajeto jej uzyskanie dokumentéw rejestra-
cyjnych umozliwiajacych jej zmiane praco-
dawcy. W tym czasie, w trakcie pierwsze-
go lockdownu, IDI1 i jej rodzina nie byli juz
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w stanie zaptaci¢ za mieszkanie, wiec mu-
sieli znalez¢ tymczasowe zakwaterowanie
u znajomych Ukraincéw w Warszawie.

IDI4

IDI4 przyjechata do Polski z Berdianska
w 2018 roku. Jej 5-letnia cérka dotaczy-
ta do niej we wrzesniu 2020 roku. Jej maz
zginat na wojnie w pazdzierniku 2019 roku.
W Ukrainie studiowata ksiegowos¢ i wyko-
nywata rézne prace w handlu i administra-
cji. W Polsce uczyta sie opieki medycznej
w szkole policealnej, a obecnie pracuje jako
sprzataczka na oddziale chirurgii szpitala.

Jej wiza skonczyta sie w marcu i porzu-
cita prace, aby wrdci¢ do Ukrainy i wyro-
bi¢ nowe dokumenty. Pojawit sie jednak
COVID-19 i zdecydowata sie zosta¢ w Pol-
sce. Gdy opublikowano przepisy o zniesie-
niu wiz, dzieki dobrym relacjom z kierow-
nikiem personelu swojego oddziatu mogta
wréci¢ do starej pracy.

Nastepnie w marcu ztozyta wniosek o jed-
nolite pozwolenie na pobyt i prace, ale do
listopada nie otrzymata odpowiedzi. Ozna-
cza to, ze nie kwalifikuje sie do zasitku 500+
czy dodatku dla matki samotnie wychowu-
jacej dziecko. W zwiazku z ograniczeniami
podrézowania z powodu COVID-19 nie wi-
dziata corki od stycznia do sierpnia. Dopiero
wowczas mogta jg sprowadzi¢ z Ukrainy na
podstawie rejestracji w przedszkolu.

Podczas gdy wiekszos¢ szpitalnych sprza-
taczek to pracownicy agencyjni, IDI4 ma
umMmowe o prace bezposrednio ze szpitalem.
Jako samotna matka moze pracowac 5 dni
w tygodniu po 7,5 godziny dziennie. W szpi-
talu sa teraz szczegdtowe procedury doty-
czace srodkow ochronnych, ktére nalezy
nosi¢ i zmieniaé, regularne testy i cyklicz-
ne sesje szkoleniowe w celu zapewnienia
sterylnosci. IDI4 czuje sie odpowiedzialna
i dba o higiene przed powrotem do domu.
Otrzymuje 250 zt dodatku covidowego.

W godzinach jej pracy cérka chodzi do
przedszkola, natomiast towarzyszy jej
w czasie dodatkowej pracy - sprzatania
domu zaprzyjaznionego lekarza. Bawi sie
wtedy z jego dzie¢mi.
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Propozycje

Polityka i ustawodawstwo

1.  Rezygnacja z jednolitych zezwoler na
pobyt i prace oraz umozliwienie mi-
grantom, w przypadku utraty pracy,
ubieganie sie w urzedach pracy tylko
0 zezwolenie na prace.

2. Pozwolenia na prace, w tym oswiad-
czenia O powierzeniu pracy, nie powin-
ny by¢ powigzane z konkretnym praco-
dawca.

Reforma instytucjonalna

1. Nalezy zaja¢ sie chronicznymi proble-
mami systemowymi i opdznieniami
W rozpatrywaniu wnioskéw o pobyt.

2. Uruchomienie mozliwosci ubiegania
sie online o pozwolenie na pobyt.

3.  Usprawnienie e-systemu sprawdzania
statusu wnioskéw: umozliwienie kon-
taktu z urzednikiem prowadzacym
sprawe, skfadanie dokumentdéw online
oraz otrzymywanie informacji o decyzji.

4. Uproszczenie listy dokumentow wy-
maganych do uzyskania zezwolenia na
pobyt, eliminujac te, ktérych nie wy-
maga ,Ustawa o cudzoziemcach”.

5. Utworzenie infolinii, aby poinformowac
whnioskodawcéw o postepach w ich
sprawie.

1. Lockdown i legalizacja pobytu
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2. Prekaryjne sektory zatrudnienia
w okresie spowolnienia gospodarczego

Stare problemy

Wiekszos¢ Ukraincéw w Polsce pracuje na wielu nie-
standardowych umowach (umowy o prace tymczaso-
wa, umowy cywilnoprawne, umowy w ramach gig eco-
nomy i praca w szarej strefie). Cho¢ dotyczy to zaréwno
mezczyzn, jak i kobiet, praca kobiet w takich branzach
jak sprzatanie, opieka nieformalna, gastronomia i tury-
styka jest czesto niskoptatna praca nieformalna, na co
wskazuje nizszy odsetek Ukrainek optacajacych sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS 2020).

Praca ukrainskich kobiet w Polsce jest czescig global-
nego trendu wzrostu zatrudnienia charakteryzujace-
go sie podwyzszonym brakiem bezpieczenstwa pracy
(Fudge i Strauss 2013, Drakohoupil 2015), ktory szcze-
godlnie dotyka kobiety (Vosko i in. 2009, Majewska 2015).
Prekaryjne formy zatrudnienia w Polsce wzrosty szcze-
goblnie w nastepstwie kryzysu finansowego z 2008
roku (Maciejewska i Mrozowski 2016) i towarzyszy im
niski (3-5%) poziom reprezentacji zwigzkowej (Sutow-
ski 2020).

W przypadku migrantéw ukrainskich w Polsce prze-
waga pracy prekaryjnej wiaze sie z kwestiami legisla-
cyjnymi: trudnosciami i opdznieniami w uzyskaniu
zezwolen na pobyt i prace w poréwnaniu z tatwoscia
organizacji pracy tymczasowej, ktdéra zacheca do pracy
w niestandardowym zatrudnieniu (Keryk 2018, J6zwiak
2020). Pozbawia to kobiety pomocy spotecznej i skta-
nia do polegania na agencjach pracy specjalizujacych
sie w legalizacji pracy (Cope i Keryk 2019, Jones 2014)
lub kontaktach nieformalnych. Migrantki czesto po-
strzegaja prace nieformalng i w niepetnym wymiarze
godzin jako korzystna: jest tatwo dostepna, umozliwia
taczenie zawodoéw, a tym samym maksymalizacje za-
robkéw poprzez wydtuzanie godzin pracy lub taczenie
pracy z innymi obowigzkami, przede wszystkim opieka
nad dzie¢mi.

Covidowe odstony

Wozrost bezrobocia spowodowany pandemia w Polsce
do 6,2% we wrzesniu 2020 roku (wobec 5% rok wczesniej)
nie jest tak powazny, jak sie obawiano. Jednym z przy-
toczonych powodow jest wiekszy udziat sity roboczej za-
trudnionej w produkcji niz w innych gospodarkach eu-
ropejskich zdominowanych przez ustugi (Malinowska
2020). Jednak innym sugerowanym wyjasnieniem jest
to, ze statystyki nie odzwierciedlaja wptywu lockdow-
néw na sektory gospodarki, w ktérych dominuje praca
nieformalna (Sutowski 2020). Badanie Fundacji Sukces
Pisany Szminka (Krzeska 2020) wykazato, ze 12% kobiet
juz stracito prace, a kolejne 10% obawiato sie, ze moze to
nastapi¢ w najblizszej przysztosci. W raporcie wskazano
turystyke, urode, gastronomie i branze imprez okolicz-
nosciowych jako obszary, w ktérych wiele kobiet pracu-
je naumowe o dzieto i gdzie kobiety zostaty szczegdlnie
dotkniete covidowymi obostrzeniami.

Poza 20 tysigcami Ukrainek, ktdre przestaty optacac
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, trudno jest obliczy¢
catkowity rozmiar bezrobocia, ktéry wywotat lockdown.
Kobiety, z ktérymi rozmawiano, czesto tracity prace na
poczatku lockdownu, przez co pozostawaty bez do-
choddw. Wiekszos¢ znalazta nowe prace lub klientéw,
chociaz ogélny klimat gospodarczy pozostawat trudny.
Agencje pracy sprawdzity sie w przenoszeniu pracow-
nikéw z jednego zamknietego zaktadu produkcyjne-
go lub sektora do innego, gdzie potrzebna byta nowa
sita robocza, i nadal postrzegaty rynek pracy jako rynek
z deficytem pracownikéw migrujacych.

Ogdélny wptyw COVID-19 na rynek pracy jest jeszcze nie-
znany. Jednak na podstawie doswiadczen ukrainskich
migrantek mozna stwierdzi¢, ze COVID-19 obnaza nie-
odtaczne wady wspdtczesnych stosunkdw pracy (MOP
2020) i grozi dalszym pogtebieniem nieréwnosci spo-
tecznych (Bales 2020, Blundel i in. 2020).

2. Prekaryjne sektory zatrudnienia w okresie spowolnienia gospodarczego
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Diagnozujac sytuacje Ukrainek w Polsce nalezy zwro-
ci¢ szczegdlng uwage na nastepujace problemy:

Utrata pracy spowodowana przez lockdown pozosta-
wita wiele ukrainskich kobiet bez dochodéw i opie-
ki spotecznej. Na przyktad Michulska (2020) w cyklu
reportazy $ledczych opisuje dramaty pracownic do-
mowych, ktére wraz z wybuchem COVID-19 zostaty
porzucone przez klientdw, ktérzy wczesniej mowili,
ze traktuja je jak rodzine.

Migrantkom brakuje wsparcia szerszych struktur ro-
dzinnych w Polsce. Czesto sg gtéwnymi zywicielkami
rodziny, wspierajac innych jej cztonkdéw (np. dzieci)
w Polsce lub wysytajac przekazy pieniezne do Ukra-
iny. Tolstokorova (2012) opisuje wysytanie przekazéw
pienieznych jako klucz do tego, aby najblizsze oto-
czenie uznato, ze matki migrantki wypetniaja obo-
wigzki rodzinne: przerwanie przekazéw pienieznych
spowodowane przez COVID-19 naruszyto relacje ro-
dzinne (patrz: przemoc w rodzinie).

Migrantkom czesto nie wyptacano ostatniej pens;ji.
Koszty wynajmu mieszkania czesto nie ulegaty
zmniejszeniu (byto to zalezne od wynajmujacych),
a kobiety nie mogty ptaci¢ czynszu.

Ustawodawstwo antycovidowe umozliwito praco-
dawcom pogorszenie warunkow zatrudnienia w sto-
sunku do tych, ktére wskazywano w oswiadczeniach
O powierzeniu pracy; wczesniej nalezato przestrze-
gac warunkoéw okreslonych w oswiadczeniach. Cze-
sto zdarzato sig, ze migranci nie czytali umdw o pra-
ce lub podpisywali umowy na inne prace niz te, ktére
wykonuja, co réwniez umozliwito wyzysk podczas
pandemii COVID.

Covidowe historie

IDI7 - gastronomia

IDI7 przyjechata do Polski w 2016 roku.
Obecnie mieszka ze swojg 26-letnig coérka.
Poczatkowo pracowata przy produkcji mebli
ze sklejki, a nastepnie w restauracjach, sana-
toriach i lodziarniach. Zatrudnienie czasami
znajdowata za posrednictwem agencji pra-
cy lub poprzez witasne kontakty. Miata dobre
stosunki z wiascicielami lodziarni i pracowa-
fa tam przez dwa miesigce bez formalnej
umowy. Kiedy nie zamkneta zamrazarki,
wiasciciele zazadali od niej pokrycia potowy
strat, pomimo tego ze wczesdniej ostrzegata
o problemie z zamrazarka. Zwolnita sie wiec
bez wynagrodzenia, ale i bez pokrycia straty.

W okresie, w ktérym przeprowadzony byt
wywiad, prébowata skontaktowaé sie ze
swoim agentem w agencji pracy w sprawie
nowych ofert. Byta w trakcie rozpatrywania
odwotania od negatywnej decyzji dotycza-
cej pobytu, co na bardziej konkurencyjnym
postcovidowym rynku pracy utrudniato jej
poszukiwanie zatrudnienia.

IDI3 - niania i edukacja

nieformalna

IDI3 przed przyjazdem do Polski w 2016
roku pracowata w Ukrainie jako nauczyciel-
ka w szkole. W Polsce uczyta sie opieki nad
dzie¢mi w szkole policealnej, pracowata jako
niania i udzielata nieformalnie lekcji. Rozwa-
zata prace w formalnej edukacji wczesnosz-
kolnej, ale stwierdzita, ze lepsze zarobki
mozna uzyskac¢ w ramach prywatnej eduka-
cji nieformalnej lub pracy jako opiekunka do
dziecka.

Przed pandemia jej gtéwnym zajeciem byta
praca niani dla zamoznej pary. Pracowata do
Wielkanocy, ale kiedy rodzice zaczeli praco-
wac z domu, przestata. Nadal jej ptacili, co ja
zawstydzato. Wrécita w maju, ale kiedy pra-
codawczyni ponownie zaszta w cigze, rozsta-
li sie za obopdlng zgoda. Teraz trudno jest jej
znalez¢ prace, poniewaz rodzice w Polsce
maja mniej pieniedzy.

Otrzymata zezwolenie na pobyt w czerw-
cu, ale boi sie odwiedzi¢ Ukraing, poniewaz
mieszka z piecioma innymi miodymi Ukra-
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incami i po powrocie nie miataby gdzie pod-
dac sie kwarantannie.

IDI6 - kultura

IDI6 wczesniej studiowata w Akademii Sztuk
Pieknych w Ukrainie. Przyjechata do Polski
w 2014 roku i uzyskata tytut magistra z me-
diacji artystycznej. W ramach projektu dy-
plomowego otrzymata grant, w ktérym
petnita role kuratorki wystawy prac artystow
z Ukrainy.

Po przyjezdzie do Warszawy nie mogta zna-
lez¢ pracy w galerii. Pracowata w sklepie
Zz antykami, ktéry zapewniat stabilne do-
chody i dawat czas na inne poboczne pro-
jekty. Zaproponowano jej ha szes¢ miesiecy
stanowisko asystentki (bez wynagrodzenia)
znanej wspodtczesnej artystki, ale odmowita,
gdy dowiedziata sie, ze to stanowisko musi
by¢ petnoetatowe.

Na poczatku lockdownu pracowata w Fun-
dacji Sztuki na podstawie ,umowy o dzie-
to”. Kiedy rozpoczat sie lockdown, zostata
zwolniona, mimo ze Fundacja nie starata
sie oszczedza¢ w innych sferach. Obecnie
pracuje na poét etatu w archiwum moder-
nistycznej artystki i oferuje lekcje rysunku.
Z przygnebieniem patrzy na przysztosé
kultury ze wzgledu na jej nieprioryteto-
wy charakter w publicznym finansowaniu.
Dostrzega jednak dowody i potencjat soli-
darnosci artystow w pewnych oddolnych
akcjach.
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Propozycje

Inicjatywy NGO i wspétpraca
miedzyinstytucjonalna

1. We wspdtpracy z instytucjami panstwo-
wymi i zwigzkami zawodowymi, opra-
cowanie i rozpowszechnianie informacji
wsrdd ukrainskich kobiet o ich prawach
podczas Swiadczenia pracy w sektorach
zdominowanych przez prace prekaryjna.

2. Utworzenie grupy roboczej (taczacej
imigrantki z feministycznymi ekono-
mistkami) zajmujacej sie reorganizacja
opieki spotecznej w kontekscie maso-
wego doswiadczenia kobiet w preka-
ryjnych warunkach pracy (Conaghan
2020).

Reforma instytucjonalna

1. Stworzenie instytucji specjalnie do obro-
ny praw pracownikéw zagranicznych.
Mozna tego dokonac poprzez rozszerze-
nie kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy o pozaformalne stosunki pracy
i zmiane przepisu dotyczacego koniecz-
nosci przekazywania informacji do Stra-
zy Granicznej.

Polityka

1. Utatwienie pracownikom migrujagcym
zaktadania dziatalnosci gospodarczej
jako indywidualnym przedsiebiorcom.

2. Prekaryjne sektory zatrudnienia w okresie spowolnienia gospodarczego




3. Niepewne przedsiebiorczynie

Przed migrantkami prowadzacymi wiasna dziatalnos¢
gospodarcza w Polsce stojg liczne wyzwania. Staty sie
one bardziej widoczne podczas pandemii. Niemniej
ukrainskie kobiety otwieraja firmy, a wiele z nich pla-
nuje lub chciataby to zrobié. Dlatego widzimy potrzebe
uproszczenia procedur, za pomoca ktérych migranci
moga zarejestrowac sie jako przedsiebiorcy.

Stare problemy

Przeszkody w zarejestrowaniu sie

jako samozatrudniony

Samozatrudnienie cudzoziemcdw spoza UE w Polsce
ogranicza sie do o0séb posiadajacych okreslone typy
pobytu i wyklucza wiekszos¢ migrantdw, ktdrzy nie
posiadaja statego pobytu lub okreslonych rodzajow
wymaganych dokumentéw czasowego pobytu'.

Z samozatrudnieniem wigza sie niebezpieczenstwa
wynikajace z wykorzystywania go jako sposobu na
ukrycie stosunkéw pracy i obnizenia kosztéw oraz
Z przeniesienia odpowiedzialnosci za $wiadczenia so-
cjalne na pracownika. Jednak niemoznos¢ legalne-
go samozatrudnienia, zwtaszcza w takich sektorach
ustug jak uroda, sprzatanie itp., prowadzi kobiety do
dziatania w szarej strefie.

Przeszkody przy rejestracji spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia (spétka z 0.0.)
Cudzoziemcy spoza UE, niezaleznie od rodzaju ze-
zwolenia na pobyt, moga zatozy¢ spdtke z o0.0. Wyma-
ga to poczatkowej inwestycji kapitatowej i wigze sie
z legalnoscia pobytu osoby zaktadajgcej spotke. Nie-
powodzenie w prowadzeniu firmy prowadzi do utraty

1 Obywatele spoza UE, ktérzy maja status prawny niezbedny do zarejestrowania
sie w celu samozatrudnienia, s3 wymienieni w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2018 . poz. 649).

legalnosci pobytu. Cudzoziemcy muszg juz na poczat-
ku swojej dziatalnosci udowodni¢ rentownos¢ firmy
i przedtozy¢ obszerng liste trudnych do zebrania do-
kumentéw.

Takie wygoérowane wymagania skutkuja negatywnymi
decyzjami. W pierwszym kwartale 2019 roku 68% mi-
grantéw, ktdrzy wystapili do urzeddéw wojewddzkich
o zezwolenie na pobyt w oparciu o prowadzenie firmy
w formie sp. z 0.0., otrzymato decyzje negatywna, tylko
M% pozytywna, a reszte odrzucono. Wskaznik niepo-
wodzen byt podobny jak w latach poprzednich?.

Codzienne przeszkody

Ukrainskim migrantkom brakuje niezbednejznajomo-
Sci jezyka i wiedzy prawniczej, aby rozpoczac¢ dziatal-
nos¢ gospodarczy, oraz sieci kontaktow, aby rozwinac
baze klientdéw. Borykaja sie one réwniez z nieuznawa-
niem kwalifikacji (trudnos¢ w przeniesieniu ich kapi-
tatu kulturowego do nowego polskiego kontekstu), co
zmusza wiele kobiet do pracy ponizej ich kwalifikacji.
Ukrainkom czesto brakuje tez czasu na nauke, zatoze-
nie i prowadzenie firmy, np. z powodu braku wiekszej
rodziny, ktéra mogtaby zajac sie dzie¢mi.

Urzad m.st. Warszawy zapewnia wsparcie kobietom
przedsiebiorcom, ale wiele migrantek nie postrzega
istniejacych ofert jako skierowanych do nich (Warsaw
City 2020).

Duch przedsiebiorczosci

Kobiety, z ktérymi rozmawialismy, wykazaty sie duza
przedsiebiorczosciag i pomystowoscia w budowaniu
biografii zawodowych, a wiele z nich miato ambicje
zatozenia wiasnej firmy.

2 Odpowiedz rzecznika prasowego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw udzi-
elonej Fundacji ,Nasz Wybor”, 11.04.2019.
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Covidowe odstony

COVID-19 i lockdowny przyniosty nowe wyzwania i za-
grozenia dla wielu firm, w tym dla migrantek. Wsparcie
rzadu przy pierwszym lockdownie byto kluczowe, ale
obecna sytuacja jest niepewna. Wiele firm jest otwar-
tych, ale nadal przynosi straty. W okresie lockdownu
jesien-zima 2020 roku polski rzad oferuje wsparcie dla
niektdrych przedsiebiorstw®. Pomoc jest ograniczona
do niektérych branz, zwtaszcza tych zamknietych z po-
wodu lockdownu. Takie branze jak uroda nie otrzymaja
wsparcia, pomimo znacznej utraty dochoddéw.

Wymuszona izolacja przez pandemie COVID-19 zwiek-
sza wyzwania zwigzane z budowaniem sieci klientow
i potencjalnych partnerdéw biznesowych.

3 Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2255).

Covidowe historie

IDIT - restauracje

IDIM1 przyjechata do Polski z regionu Donba-
su w 2016 roku. Dotaczyta do corki studentki,
a rok pézniej przyjechatdo niej maz. W Ukra-
inie pracowata jako wicedyrektor w waznej
instytucji panstwowej w duzym miescie
znajdujacym sie obecnie pod okupacja ro-
syjska. Gdy przyjechata do Polski, miata ze
soba torbe i 100 dolaréw. Rozpoczeta prace
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami, ale zda-
fa sobie sprawe, ze nie ma tutaj kontaktdw,
aby rozwijac¢ sie w tym zawodzie.

Zaczeta uczy¢ sie kosmetologii w szkole
policealnej i nieoficjalnie sprzedawata zio-
towe kosmetyki, ktére jako hobby robita
w Ukrainie. W szkole byta dyskryminowa-
na i ostatecznie jej nie ukonczyta. Obecnie
uczy sie w instytucie kosmetycznym.

Opierajac sie na sieci, ktérg zbudowata
sprzedajac swoje kosmetyki, zatozyta wia-
sna firme. Mogta to zrobi¢, poniewaz miata
zezwolenie na pobyt w ramach ,potacze-
nia z rodzing". Obstuga klientdéw zajmowa-
fa sie w matym pokoju wynajmowanym
od fryzjera. Po zamknieciu salonu fryzjer-
skiego w 2017 roku otworzyta wtasny salon
kosmetyczny.

Ogromna pomoca byty obnizone stawki
podatkowe za pierwsze dwa lata samoza-
trudnienia. Brak dyplomu nie byt proble-
mem, poniewaz najwazniejsze byto zaufa-
nie klientow.

Podczas pierwszego lockdownu jej firma
byta jedna z pierwszych do zamkniecia.
Borykata sie z problemami zwigzanymi
Z optaceniem czynszu i zapasem kosmety-
kdédw z ograniczonym terminem waznosci.
Podczas pierwszego lockdownu wsparcie
rzadowe, w tym dodatkowe srodki za po-
zostawienie firmy otwartej po wprowa-
dzeniu obostrzen zwigzanych z pandemia,
byto wielka pomoca pozwalajaca jej na po-
krycie kosztow i zakup sprzetu do dezyn-
fekcji. Wizyta Komisji ds. Higieny Gtdwne-
go Inspektoratu Sanitarnego (Sanepidu)
przeprowadzajacej kontrole jej nowego
lokalu byta pomocna w ustaleniu nowych,
bezpiecznych procedur covidowych.

3. Niepewne przedsigebiorczynie




Latem klienci wrécili, ale w pazdzierniku
znikneli — zwtaszcza jej polscy klienci. Przed
pandemia miata do 8 klientdw dziennie,
teraz — 5/6 miesiecznie. Trudno jest pokry¢
koszty i ma nadzieje, ze mimo niepetnego
lockdownu rzad udzieli jej wsparcia, przy-
najmniej w postaci umorzenia czynszu.

Wazne jest, aby stuchac klientéw. Wcze-
Sniej wiekszos¢ klientdw nie miata proble-
mow z zamknieciem oczu, ale teraz wielu
unika tego, gdyz sie boi. Gdy chodzita do
pracy podczas wojny, wokoét byty eksplozje,
wiec sama teraz niczego sie nie boi. Chet-
nie opowiada o swoim rodzinnym miescie
sprzed wojny — wojna jest nadal zbyt bo-
lesna. Jej najwazniejsza rada dla przedsie-
biorcéw jest dbanie, aby przechowywana
dokumentacja byta uporzadkowana. Przyj-
muje woluntariuszy, ktérzy przychodza do
niej na praktyczne szkolenia w ramach
studidw. Nie s3 oni w stanie otworzy¢ wia-
snej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
w wiekszosci maja zezwolenie na pobyt
czasowy. Uwaza, ze moze przydac sie jakis
rodzaj samoorganizacji przedsiebiorcéw
migrujacych w tej i podobnych branzach
(np. fryzjeréow).
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Propozycje
Polityka

1. Umozliwienie migrantom rozpoczecia
dziatalnosci na wiasny rachunek nieza-
leznie od rodzaju pozwolenia na pobyt.

2. Zapewnienie mozliwosci legalizacji
pobytu w Polsce na podstawie samo-
zatrudnienia, ale nieograniczanie le-
galnego pobytu do dalszego samoza-
trudnienia.

3. Migranci pragnacy zatozy¢ spoétke
Z ograniczong odpowiedzialnoscia po-
winni mie¢ uproszczone wymagania
dotyczagce dokumentacji. Ponadto kwe-
stia legalnosci ich pobytu nie powinna
by¢ powigzana z sukcesem finansowym
ich firmy.

Inicjatywy NGO i wspétpraca
miedzyinstytucjonalna

1. Wspieranie migrantek poprzez inkuba-
tory przedsiebiorczosci dla kobiet, takie
jak te, ktére zapewnia Urzad Miasta Sto-
tecznego Warszawy. Upewnienie sig,
ze oferty sg skierowane do imigrantek
i wéréd nich promowane.

2. Klub Kobiet Ukrainskich w Domu Ukra-
inskim w Warszawie byt przyktadem
rozwoju umiejetnosci osobistych i biz-
nesowych wsréd imigrantek#. Ten ro-
dzaj dziatalnosci musi miec¢ charakter
trwaty i powigzany z pomoca dla Polek
z zakresu przedsiebiorczosci.

4 Klub Ukrainskich Kobiet: https:/mww.facebook.com/
KlubUkrainok; Informacja o projekcie: http://www.ngofund.
org.pl/project/?project=E1/2420 [data dostepu: 04.12.2020].
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4. Pracownice domowe

i opieka domowa

Stare problemy

Sektor pracy domowej i opiekunczej obejmuje szereg
zawodow, ktdére moga by¢ rézne lub taczy¢ sie ze soba:
od sprzatania, przez opieke nad dzie¢mi lub osobami
starszymi, po pomoc w codziennym prowadzeniu go-
spodarstwa domowego. W Polsce jest to rozwijajacy
sie sektor, w ktérym pracuje duza liczba ukrainskich
migrantek. Sektor ten ma szereg szczegdlnych cech
(patrz wiecej: Kindler i in. 2016, Kordasiewicz 2016).

Opieka i praca

Troska, sumienne wykonywanie pracy lub wykonywa-
nie pracy ,Z mitoscig” to szczegdlna cecha tego sektora
(Keryk 2010). Pracownicy s3a z niej dumni, ale prowadzi
ona do trudnosci w odpowiednim wynagradzaniu lub
regulowaniu pracy. Praca jest czesto niedoceniana lub
nie jest traktowana powaznie, co jest konsekwencjg
wykonywania w wiekszosci bezptatnej lub opiekunczej
pracy w domu przez kobiety. Do wykonywania tej pra-
cy generalnie nie s3 wymagane formalne kwalifikacje.
Utatwia to wejscie do branzy, ale prowadzi do braku
Sciezki rozwoju zawodowego.

Nieformalnosé¢

Zaréwno pracodawecy, jak i pracownicy akceptujg nie-
formalnosé. Koszty i biurokracja zwigzana ze sformali-
zowaniem stosunkdéw pracy miedzy migrujacymi pra-
cownikami domowymi a ich pracodawcami wydaje sie
przeszkadza¢ obu stronom, dodatkowo praca czesto
wykracza poza regulowany dzieh pracy (czy to przez
niepetny wymiar godzin, czy dtuzsze godziny pracy).
W rezultacie pracownicy pozostaja bez odpowiedniej
ochrony ich praw pracowniczych lub opieki spotecz-
nej. Koszty zakwaterowania i wyzywienia sg czesto po-
trgcane z pensji, a brakuje ochrony przed urazami (np.
podczas podnoszenia starszych klientéw). Nieformalny
i osobisty charakter pracy oznacza, ze naduzycia rézne-
go rodzaju sg powszechne.

Mieszkanie z pracodawca

Mieszkanie w domu pracodawcy jest praktyka szcze-
goélnie powszechng wsréd niedawnych imigrantéw.
Chociaz rozwigzuje to problem znalezienia mieszkania
oraz pokrycia kosztéw jego wynajecia, oznacza ocze-
kiwanie, ze pracownik bedzie dostepny catodobowo,
a przez to bedzie szczegdlnie narazony na wyzysk.

Brak reprezentacji pracownikéw

Pracownicy domowi nie sg tradycyjnie zwigzani z ru-
chami zwigzkowymi i maja tendencje do pracy w izo-
lacji w domach swoich pracodawcoéw, co utrudnia mo-
bilizacje lub wzajemne wsparcie. Do tego sektora
rowniez wkroczyty platformy cyfrowe gig economy,
ktére sg skutecznymi posrednikami miedzy pracow-
nikami a klientami, ale separuja pracownikéw od ich
klientéw i siebie nawzajem (Keryk i Cope 2019). Kon-
wencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 2011 roku
dotyczaca pracownikéw domowych (nr 189) stuzy za
plan ochrony praw pracownikéw domowych, a nie jest
ona ratyfikowana przez Polske. Podobnie Miedzynaro-
dowa Federacja Pracownikéw Domowych jest zwigz-
kiem reprezentujagcym masowa na catym swiecie site
roboczg pracownikéw domowych, w tym duza liczbe
migrantek, ale w chwili obecnej w Polsce nie jest repre-
zentowana®.

Sektor wzrostu

Chociaz nieoficjalny charakter pracy w domu klienta
utrudnia oszacowanie, ilu migrantéw jest zatrudnio-
nych w tym sektorze, prace te wykonuje duza liczba
migrantek. Biorgc pod uwage czynniki ekonomiczne,
demograficzne i kulturowe w Polsce, mozna przewidy-
wac dalszy wzrost tego sektora w przysztosci.

5 https://idwfed.org/en [data dostepu 03.12.2020]: Zobacz takze projekt badaw-
czy Dom Equal dotyczacy mobilizacji pracownikéw domowych: https://dome-
qual.eu.
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Covidowe odstony

W kontekscie pandemii znaczenie i ryzyko pracy w tym
sektorze ukazuje sie w nowym swietle, ujawniajac kolej-
ne zagrozenia i mozliwosci.

Ryzyka i odpowiedzialnosé

Pracownicy domowi maja zintensyfikowana odpowie-
dzialnos¢ za ochrone swoich klientdw (czesto z grup
wysokiego ryzyka) i siebie samych. Z powodu pracy
w srodowisku domowym narazeni sg na wysokie ryzyko
infekcji. Nowe procedury bezpieczerstwa i instrumen-
tarium powodujg, ze praca domowa opiekundéw staje sie
jeszcze trudniejsza. Klienci moga stawiac pracownikom
nowe wymagania, takie jak ograniczanie kontaktow
poza domem. Pracownicy przemieszczajacy sie mie-
dzy gospodarstwami domowymi prébujg zréwnowazyé
ocene ryzyka z wymaganiami poszczegolnych klientow.
W kontekscie COVID-19 sektor opieki domowej staje sie
wazny dla zachowania zdrowia publicznego.

Pole wzrostu

W kontekscie ogélnego zmniejszenia liczby wydawa-
nych Ukraincom oswiadczen o powierzeniu pracy zwia-
zanej z COVID-19, opieka domowa jest praca, na ktdéra
rosnie popyt. Pomimo spadku dochoddéw niektérych
rodzin, niepokoju o zdrowie oséb starszych oraz strachu
przed publicznymi domami starcéw, powodowanymi
przez pandemie, zapotrzebowanie na opieke domowa
nad osobami starszymi bedzie prawdopodobnie nadal
rosto. Ukrainscy pracownicy swiadczacy opieke domo-
wa nad osobami starszymi stanowia kluczowy element
polskiego systemu opieki zdrowotnej (Levitas 2020).

Mobilizacja

COVID-19 ujawnit razgce sprzecznosci miedzy obowigz-
kami, ryzykiem i korzysciami zwigzanymi z pracg w sek-
torze opieki domowej. Doprowadzito to do wezwan do
szeroko zakrojonego przemyslenia roli opieki w naszych
spoteczenstwach (De Henau i Himmelweit 2020, Wiel-
gosz 2020) oraz do kampanii na rzecz ochrony pracow-
nikéw domowych, prowadzonej na przyktad przez Mie-
dzynarodowa Federacje Pracownikéw Domowych.

Covidowe historie

IDI2

IDI2 w Ukrainie ksztatcita sie na ekonomist-
ke i pracowata jako radna w miasteczku pod
Lwowem. Przyjechata do Polski 10 lat temu
po rozpadzie matzenstwa i wykonywata réz-
ne prace. Obecnie ma dziecko uczace sie
w prywatnym liceum w Warszawie i dru-
giego meza Polaka, z ktorym buduje dom
w tomiankach.

IDI2 sze$¢ miesiecy przed wybuchem pan-
demii zaczeta opiekowac sie 95-letnim pro-
fesorem chorym na cukrzyce. Chociaz nie
przeszta formalnego szkolenia w zakresie
opieki, ukonczyta kilka kurséw pierwszej
pomocy i naturalnego leczenia. Podkresli-
fa, ze wazne jest wykonywanie swojej pracy
W sposoéb sumienny i opiekunczy. Mieszka-
fa w duzym mieszkaniu profesora i swiad-
czyta szeroki wachlarz ustug: nadzorowata
jego leczenie, dbata o finanse, zabierata go
na spacery, czytata mu itp. Profesor okreslit
jej prace jako bezcenna. Dwoje jego dzie-
ci mieszkato za granica. IDI2 pracowata na
podstawie umowy zlecenia na okreslonych
warunkach, ale w rzeczywistosci zawsze
byta pod reka. Otrzymywata kwote mniej-
szg od tej okreslonej w umowie, poniewaz
potrgcono z niej sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (ZUS).

Kiedy zaczeta sie epidemia COVID-19, dzieci
profesora przestrzegaty ja, by byta ostroz-
na, i prosity, zeby rzadziej wychodzita. Dla-
tego, aby unikna¢ kolejek, zakupy robita
wczesnie, a reszte czasu spedzata w duzym
mieszkaniu. Synowi nie pozwolono jej od-
wiedzac. Przypominato jej to wczesniejsze
bolesne doswiadczenie z innej pracy opie-
kunczej, kiedy nie pozwolono jej wréci¢ do
Ukrainy na pogrzeb matki.

Profesor i ona zostali zarazeni covidem przez
jego corke, kiedy ta przyjechata z wizyta. Po
tygodniu profesor trafit do szpitala, a IDI2 zo-
stata sama. Kilku ukrainskich przyjaciot IDI2
skontaktowato sie z polska wolontariuszka,
ktéra dostarczata jej jedzenie. Po dwdch
tygodniach choroby, po instrukcjach od le-
karki z Ukrainy, trafita do szpitala.

Cérka pracodawcy wielokrotnie do niej
dzwonita, zarzucajac jej pdjscie do szpitala
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w celu oskarzenia rodziny pracodawcy. Obwi-
niata jg tez o to, ze celowo zaplanowata swdj
pobyt w szpitalu tak, aby zbiegt sie ze zwol-
nieniem ze szpitala profesora. Zagrozita, ze nie
wyptaci wynagrodzenia. Ostatecznie wyna-
grodzenie zostato wyptacone. Lekarz w szpi-
talu zauwazyt te obrazliwe telefony i wyrazit
wspoitczucie.

Kiedy wyszta ze szpitala, wrécita do swojego
pracodawcy, ale doznata obrazen ramienia
prébujac podniesé przykutego do tézka pro-
fesora. Relacje z rodzing staty sie tak toksycz-
ne, ze zazadata rozwigzania umowy. Doszio
do tego, ale musiata podpisa¢ dokumenty,
w ktérych zgodzita sie, ze nie rozpocznie po-
stepowania sadowego przeciwko rodzinie.
Odmadwiono jej pieniedzy na pokrycie kosz-
tow leczenia uszkodzonego ramienia. W listo-
padzie nadal dochodzita do siebie fizycznie
i psychicznie.
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Propozycje

Inicjatywy NGO i wspoétpraca
miedzyinstytucjonalna

Ustanowienie i rozpowszechnianie
wzorcowych umow o prace

Badanie z 2016 roku przedstawia sze-
reg zalecen, ktdre sg jeszcze bardziej
istotne w czasie pandemii (Kinder i in.
2016). W szczegdlnosci na poparcie za-
stuguje apel o opracowanie i dystrybucje
wzorcowych umoéw o prace (ktére au-
torzy okreslaja jako ,protokoty wejscia”,
s. 38). Dziatania te powinny by¢ rozwija-
ne poprzez warsztaty z migranckimi pra-
cownikami domowymi i wzorowane na
modelu umdow o prace domowa zawar-
tym w Konwencji MOP nr 189. Zaleca sie
ich dystrybuowanie kanatami Fundagcji
.Nasz Wybdr” i innych organizacji poza-
rzgdowych.

Mobilizowanie migranckich
pracownikéw domowych w Polsce
Fundacja ,Nasz Wybor” proponuje,
ze bedzie dziata¢ jako forum skupiajace
rézne podmioty (migranckich pracow-
nikdw domowych, przedstawicieli mie-
dzynarodowych zwigzkdéw pracownikdéw
domowych, MOP, przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych w Polsce, naukow-
codw i dziataczki feministyczne) w celu
promowania zbiorowych form organi-
zacji pracownikéw wséréd pracownikow
domowych imigranckiego pochodzenia
w Polsce. Dziatania zostang oparte na in-
nych doswiadczeniach mobilizacyjnych,
na przyktad polskich pracownikéw do-
mowych w USA, i beda dazy¢ do stwo-
rzenia warunkéw do zbiorowej reprezen-
tacji pracownikéw domowych w Polsce.
Migrujacy pracownicy domowi w Polsce
sg zazwyczaj niezalezni i przedsiebiorczy
oraz niechetni zwigzkom czy zrzeszaniu
sie. Jednak kobiety, z ktérymi rozmawia-
lismy, wielokrotnie wskazywatly na zna-
czenie, jakie podczas pandemii ma oma-
wianie problemoéw z kolezankami przez
telefon. Celem takiej mobilizacji bytoby
réwniez wykorzystanie COVID-19 do po-
twierdzenia wartosci takiej pracy.
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5. Zdalna nauka
i praca domowa

Stare problemy

Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK 2019) Wychowanie
dzieci rodzicow powracajgcych do kraju i imigrantéw od-
notowuje, ze w ciggu ostatnich pieciu lat nastapit gwat-
towny wzrost liczby dzieci z zagranicy uczeszczajacych
do polskich szkdt (z 9944 w 2015 roku do 41 724 w 2019).
Dzieci imigrantow uczeszczajg obecnie do jednej trzeciej
wszystkich polskich szkoét. Wsréd nich 75% dzieci sta-
nowiag Ukraincy i oczekuje sig, ze liczba ta bedzie nadal
rosnac¢. Dla ukrainskich rodzicéw uczeszczanie dzieci do
polskich szkét jest kluczowym elementem ich integra-
cji z polskim spoteczenstwem i nadziejg na lepsza przy-
sztos¢. Jednak dtugie godziny pracy, staba znajomosc
jezyka polskiego i réznice w programach edukacyjnych
miedzy polskimi i ukrainskimi szkotami stanowia powaz-
ne wyzwanie dla matek ukrairiskich. NIK (2019) i MIPEX
(2020) krytykuja polski system edukacji za nieprzystoso-
wanie systemu edukacji do obstugi dzieci imigrantow.

Btedy systemowe

NIK (2019) zwraca uwage na znaczenie odpowiednio do-
stosowanego systemu edukacji dla maksymalnego wy-
korzystania kapitatu spotecznego naptywajgcych popu-
lacji. Mimo tego ze Ministerstwo Edukacji uznato wzrost
liczby uczniéw z zagranicy, dofinansowujgc samorzady
lokalne srodkami na dodatkowe lekcje polskiego i spe-
cjalne lekcje adaptacyjne (oddziaty przygotowawcze)
(NIK 2019, 6), raport NIK krytycznie ocenia Ministerstwo za
brak monitoringu, analizy i koordynacji edukacji ucznidéw
z zagranicy. W raporcie zauwazono, ze w wiekszosci szkot
dyrektorzy nie tworza programoéw adaptacyjnych opar-
tych na ocenie potrzeb psychoedukacyjnych dzieci mi-
grantéw ani nie zapewniaja dodatkowych szkolen dla na-
uczycieli z zakresu pracy z dzie¢mi migrantéw (s. 9).

Inicjatywy sporadyczne
Wspomniany w raporcie NIK sporadyczny charakter po-
mocy udzielanej dzieciom migrantom zostat potwierdzo-

ny w wywiadzie z Miedzykulturowym Asystentem Dzieci
Migrujacych. Jego zdaniem asystentéw brakuje, a dzieci
facza sie z nimi tylko z osobistej inicjatywy nauczyciela.
W edukacji dzieci migrujacych pojawiaja sie ciekawe
inicjatywy lokalne, np. takie jak koordynowane przez
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu®. Jest to:
rozwijanie zespotdw nauczycieli migrantéw w szkotach,
przygotowywanie pakietow powitalnych w lokalnej szko-
le i spotecznosci, diagnozowanie potrzeb po przyjezdzie,
nauczanie zespotowe itp., a takze projekty europejskie,
takie jak Sirius czy MaMLISE”.

Szkota w poblizu

Kolejnym problemem praktycznym dla rodzicéw mi-
grujacych jest dostep do szkoty w poblizu miejsca za-
mieszkania. Jest on mozliwy pod warunkiem posiadania
adresu zameldowania. Niestety wiasciciele nie zawsze
zgadzaja sie na rejestracje lokatorow-imigrantow.

Covidowe odstony

Zamkniecie szkét oznaczato, ze rodzice stali sie odpo-
wiedzialni za zapewnienie dzieciom miejsca i sprzetu do
nauki oraz zostali zobowigzani do nadzorowania i anga-
zowania sie w nauke. Roznice miedzy piciami w wyko-
nywaniu nieodptatnej pracy w domu oraz w poziomie
wynagrodzen na rynku pracy oznaczaja, ze to kobiety
czesciej biorg na siebie ten dodatkowy ciezar (OECD 2020,
UN 2020). To przeniesienie odpowiedzialnosci za edu-
kacje z panstwa na matke jest postrzegane jako za-
grozenie dla praw kobiet (Topping 2020), chociaz
w pandemii nastgpit rowniez wzrost liczby przypadkdw,
w ktérych ojciec stat sie podstawowym opiekunem (Hup-

6 https:/lodnpoznan.pl/sub,plwsparcie-uczniow-z-doswiadczeniem-migracji.
html [data dostepu: 03.12.2020]..
7 https://www.sirius-migrationeducation.org i https:/amu.edu.pl/uniwersytet-

/z-zycia-uniwersytetu/newsy/mamlise-wyszkoli-nauczycieli [data dostepu:
03.12.2020].
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kau i Petrolongo 2020). Zaréwno w Wielkiej Brytanii
(Weale 2020), jak i w Polsce (Ambroziak 2020, Marczewski
2020) zdalne nauczanie jest diagnozowane jako forma
uwydatnieniajgca nieréwnosci klasowe w edukacji.

Niektdre z problemodw, ktére odnotowujemy w odniesie-
niu do dzieci imigrantéw uczacych sie na odlegtosé, do-
tycza takze dzieci polskich, zwtaszcza z ubozszych rodzin.
Naszym zamiarem jest skupienie sie na dzieciach mi-
grantéw. Jednak zaspokajanie ich potrzeb moze dziatac
jako bodziec do szerszych innowacji edukacyjnych.

Szkolnictwo domowe, ktére funkcjonuje w Polsce juz
prawie caty rok szkolny, jest szczegdlnym wyzwaniem
dla migrantek i ich dzieci. Wéréd najwiekszych proble-
mow nalezy wymienié:

Dtugie godziny pracy rodzicow imigrantéw, zwtaszcza
matek, powoduja, ze dzieci imigrantéw sg czesto pozo-
stawiane same w czasie dni szkolnych. W takich przy-
padkach starsze rodzenstwo moze przyjac role quasi-
-rodzicielskie, takze w zakresie wsparcia technicznego.
Migrantki po powrocie z pracy starajg sie pomagac
w zadaniach szkolnych i sprawdzac je. Wyzwania te sg
szczegdlnie dotkliwe w przypadku samotnych matek.
Trudnosci jezykowe stajg sie bardziej problematycz-
ne w zdalnym otoczeniu. Nauczyciele maja trudnosci
z komunikowaniem sie z dzie¢mi migrantéw i ich ro-
dzicami na odlegtosé, a dzieci maja kiopot ze zrozu-
mieniem instrukcji i brakiem informacji zwrotnej od
nauczycieli. W szczegdlnosci dzieci migrantéw nie
maja korzysci spotecznych i edukacyjnych wynikaja-
cych z kontaktu z polskojezycznymi réwiesnikami.
Problemy w nauczaniu na odlegtos¢ sg czesto spowo-
dowane trudnymi warunkami zycia i nieodpowiednia
infrastruktura technologiczna.

W wyniku zmian w rezimie granicznym spowodowa-
nym przez COVID-19 powrdcit problem, ktéry zostat
rozwigzany przez wprowadzenie ruchu bezwizowego
w 2017 roku: ponownie konieczne byto posiadanie za-
Swiadczenia ze szkoty lub przedszkola, aby przywiezé
dziecko do Polski. W przypadku dwdch kobiet wy-
mog ten oraz zwigzane z pandemia trudnosci z pra-
ca i mieszkaniem doprowadzity do tego, ze ich dzieci
utknety w Ukrainie na kilka miesiecy.

Biorac pod uwage szybki wzrost liczby dzieci imigran-
tow w polskich placéwkach oswiatowych, wiele z nich
jest na wczesnym etapie swojej polskiej edukacji szkol-
nej. Te, ktdre rozpoczety polska szkote w 2019 roku,
wiekszos¢ swojego szkolnego zycia spedzity na nauce
online, przez co napotykajg na szczegdlne trudnosci.
Chaos informacyjny i niepewnos¢ gospodarcza wy-
wotane przez COVID-19 zintensyfikowaty ogdlne po-
czucie niepewnosci wsréd migrantdw. Pandemia
sktonita niektérych migrantéw do powrotu do Ukra-
iny, a innych do rozwazenia powrotu, co negatywnie
wptyneto na motywacje ich dzieci do nauki.

Niektdrzy nauczyciele rozwijaja pomystowe podejscie
do wiaczania dzieci imigrantéw w nauczanie online,
na przyktad poprzez zadania filmowe lub tworzenie
wirtualnych przewodnikéw” po ich rodzinnych mia-
stach.

Covidowe historie

IDI12

IDIN2 z regionu czerkaskiego przyjechata
do Polski z mezem i dwdjka dzieci w sierp-
niu 2018 roku, ale wczesniej czesto przeby-
wata na czasowych wizytach. W Ukrainie
pracowata jako ksiegowa w funduszu eme-
rytalnym. Jej maz pracuje jako parkieciarz.
Syn jest w ostatniej klasie liceum, a cérka
ma 9 lat. W Polsce pracuje na pét etatu jako
asystentka ksiegowej, ktéra prowadzi dzia-
falnos$¢ na wiasny rachunek i ktéra bardzo
jej pomogta. Za prace u ksiegowej otrzymu-
je minimalne wynagrodzenie, ale ma do-
kumenty stanowigce podstawe legalnego
pobytu. Aby zarobi¢ na rodzineg, pracuje jako
sprzataczka.

W marcu wszystkie prace ustaty. Pomimo
tego ze wiekszos¢ swoich klientdw znata od
dawna, tylko dwdch nadal jej ptacito, za co
byta im bardzo wdzieczna. Niektdrzy klien-
Ci nigdy sie z nig nie skontaktowali, ale te-
raz ma kilku nowych. Podczas wiosennego
lockdownu nie otrzymata rabatu na czynsz,
poniewaz wiasciciel powiedziat, ze réwniez
ma problemy finansowe. 500+ byto wielka
pomoca.

Jej starszy syn nie pozwala jej pomagac
w lekcjach. Mowi po polsku, ale jest troche
niesmiaty i wycofany. W trakcie pierwszego
roku szkoty w Polsce miat trudne doswiad-
czenia ze swoim nauczycielem, a teraz przy-
gotowanie do matury utrudnia mu zdalne
nauczanie. Podczas pierwszego lockdownu,
gdy jej praca jako sprzataczki ustata, byta
w stanie pomoéc coérce w lekcjach. Teraz
moze sprawdzi¢ prace domowe corki do-
piero wtedy, gdy wréci do domu po pracy.
To zwieksza jej zmeczenie i brak czasu na
relaks z rodzing. Syn ma wiasny komputer,
natomiast coérka uzywa stuzbowego lapto-
pa matki, gdy ta na nim nie pracuje. Kiedy
matka ksieguje, cérka uczy sie przez telefon.
Konieczny byt tez zakup drukarki, poniewaz
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na poczatku nauki na odlegtos¢ byto wiele
materiatdw do wydrukowania.

Nie wszyscy nauczyciele uzywaja wideo.
Niektérzy robig to z dobrym skutkiem, oboj-
gu jej dzieciom podobaja sie lekcje wideo.
IDIT2 napotkata problemy w komunikacji
Z nauczycielami w sprawie prac domowych.
Skarzyta sie rowniez na problemy zwigzane
z uzaleznieniem dzieci od mediéw cyfro-
wych, spadkiem koncentracji u dzieci oraz
brakiem odpowiedniej przestrzeni, by pro-
wadzi¢ rozmowy podczas sesji online.

Na poczatku COVID-19 jej maz wyjechat, aby
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt i przez ja-
kis czas przebywat w Ukrainie. Po ztozeniu
whiosku nie otrzymat odpowiedzi, wiec nie
moze teraz wyjezdzac z Polski. Martwi sie
wizyta u starszych rodzicow na Boze Na-
rodzenie z obawy przed zmiang rezimow
granicznych i kwarantanna. IDI12 teskni za
zajeciami tanca, na ktére ona i dzieci cho-
dzity w domu, i za czasem, ktéry mieli na
wypoczynek. Ma nadzieje, ze jej dzieci doce-
nig ich poswiecenie, beda sie uczyly i beda
mogty podrézowac po Europie. Planuje, ze
kiedy dzieci dorosng, wréci w Ukraine.

IDI9

Przybyta do Polskiw lipcu 2020 roku, ale byta
tu czesto wczesniej na krotkich wyciecz-
kach. Z wyksztatcenia jest nauczycielka. Pra-
cuje zdomu w matej firmie deweloperskiej
meza, udziela tez lekcji ukrainskiego. Jej
najstarszy syn studiuje w Niemczech, a jej
mtodszy syn uczy sie w anglojezycznej szko-
le Sredniej w Warszawie.

IDI9 nie méwi po angielsku, wiec nie moze
pomaéc swojemu synowi w lekcjach. Do-
strzega wiele problemdéw w nauczaniu na
odlegtos¢. Lekcje jej syna zostaty skrécone
i teraz nie ma on kontaktu z réwiesnikami.
Nauczyciele nie udzielajg informacji zwrot-
nych, nie poprawiaja prac, po prostu wysta-
wiaja oceny. Jesli s3 pytania, nie ma szansy
zadac ich nauczycielowi. Oczekuje sie, ze
uczniowie beda szukali informacji w Inter-
necie. Obawia sie tez uzaleznienia swoje-
go dziecka od medidéw cyfrowych i wyni-
kajacych z tego trudnosci w komunikagji
w prawdziwym zyciu. Zatuje, ze zaréwno jej
syn, jak i ona, sg izolowani od jezyka polskie-
go i polskiego spoteczenstwa.
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Propozycje

Polityka

1. Nalezy zastosowa¢ kompleksowy pro-

gram monitorowania i zaspokajania
potrzeb dzieci migrantéw w polskich
szkotach. Ministerstwo Edukacji i Nauki
powinno zareagowaé¢ na szczegdlne
trudnosci, z jakimi borykaja sie dzieci mi-
grantow podczas pandemii COVID-19.

Reforma instytucjonalna

1. Dyrektorzy szkdt i nauczyciele powinni

wzig¢ pod uwage szczegdlne trudnosci,
z jakimi borykaja sie dzieci migrantow
podczas lockdownu. Po ponownym
otwarciu szkét wazne bedzie, aby na-
uczyciele przeprowadzili psychologicz-
N3 i jezykowa ocene potrzeb tych dzieci
oraz zainicjowali dziatania majace na
celu pomoc w ich (ponownym) przysto-
sowaniu sie do szkoty.

Inicjatywy NGO i wspotpraca
miedzyinstytucjonalna

1. Organizacje pozarzadowe powinny lob-

bowa¢ w urzedach miejskich, informo-
wac o trudnosciach napotykanych przez
imigrantki i ich dzieci podczas zamknie-
cia oraz zacheca¢ miasta do przyjmowa-
nia najlepszych praktyk w edukacji mie-
dzykulturowej. Nalezy zwiekszy¢ liczbe
asystentéw miedzykulturowych, a mia-
sta powinny pomagac¢ w promowaniu
kontaktéw miedzy dyrektorami szkot,
nauczycielami i asystentami miedzy-
kulturowymi. Ponadto miasta powinny
zapewni¢ platformy do dzielenia sig in-
nowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie
edukacji migrantéw i konsultowac sie
w zakresie edukacji miedzykulturowej
Z organizacjami pozarzadowymi w spra-
wie rozwijania synergii miedzy réznymi
instytucjami miejskimi.
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6. Integracja spoteczna

Stare problemy

Potrzeby integracyjne ukrairskich migrantéw sg czesto
pomijane przez wiadze panstwowe i pracodawcéw z po-
wodu dostrzeganej bliskosci kulturowej i jezykowej. Sred-
nia ocena Polski w rankingu integracji migrantéw MIPEX
(2020) (40/100) zostata sklasyfikowana jako ,Ro6wnosé na
papierze”. Innymi stowy, migranci maja formalne prawa,
ale nie sg one poparte aktywnym wsparciem w integracji
migrantow.

Wieloaspektowe podejscie do wigczania kobiet i migran-
téw w zycie spoteczne jest obecnie promowane przez
Komisje Europejska (Grubanov-Boskovic, Tintori i Biagi
2020) oraz miasto Warszawe (Warsaw City Report 2020).
Na miedzynarodowym i lokalnym szczeblu politycznym
rosnie zatem zaangazowanie w zaspokajanie potrzeb
imigrantek.

Poziomy i sciezki integracji ukrainskich kobiet sg bardzo
zréznicowane w zaleznosci od grupy, wieku, wyksztatce-
nia, stanu rodzinnego, czasu przebywania w Polsce, ro-
dzaju dokumentéw pobytowych itp.

Bariera jezykowa

Ukrainki, ktére przyjezdzajg do Polski, ucza sie jezyka pol-
skiego samodzielnie, tylko czasami uczeszczajg na kursy
jezyka polskiego. Brakuje im zatem kompetencji jezyko-
wych w zakresie polszczyzny pisanej na poziomie, ktory
pozwolitby im czytac pisma urzedowe kierowane do nich
przez instytucje panstwowe, pracowac zgodnie z posia-
danymi kwalifikacjami lub awansowac w pracy (Koniecz-
na-Satamatin (red.) 2015).

Polskie wiadze (na szczeblu centralnym i lokalnym) cze-
sto pomijajg potrzeby integracyjne tej grupy, poniewaz
wierza, ze sobie poradza. Przedstawicielka organizacji
pozarzadowej wspierajacej kobiety w sytuacjach prze-
mocy domowej stwierdzita, ze udaje im sie porozumie-

wac z Ukrainkami po polsku. Szczegdlnie w tak trudnych
sytuacjach jezyk pozostaje jednak istotng bariera.

Ograniczone kontakty poza grupa

Kontakty kobiet koncentruja sie na znajomych ze srodo-
wiska rodzinnego, za posrednictwem ktérych poszukuja
pracy, informacji, wsparcia w codziennych problemach
i pomocy w kwestiach prawnych. Ich kontakty ze spote-
czenstwem polskim s3 ograniczone do pracodawcow,
wspoétpracownikdw, rodzicdw ze szkoty dzieci i okazjonal-
nie polskich znajomych (MIPEX 2020, Mikulska i Patzer
2012).

Stres psychiczny

Proces migracji jest stresujagcym doswiadczeniem ze
wzgledu na budowanie nowego zycia w innym kraju,
poszukiwanie pracy i mieszkania, czesto z koniecznoscia
podjecia pracy nieformalnej, a takze proces legalizacji po-
bytu. Kobiety czesto opuszczajg swoje rodziny w Ukrainie,
co poteguje samotnosé.

Brak czasu

Ze wzgledu na wydtuzone godziny pracy, faczenie kilku
zawodow (i opieki nad dzie¢mi w przypadku tych prze-
bywajacych w Polsce) imigrantki sg czesto przecigzone
obowigzkami. Bywa, ze ich wolny czas ogranicza sie do
minut spedzonych w transporcie publicznym podczas
dojazddéw z jednej pracy do drugiej lub do domu. Wiecej
wolnego czasu pojawia sie, gdy kobiety maja regularng,
petnoetatowa prace.

Hobby pozostawione w Ukrainie

Poniewaz bezpieczerstwo finansowe jest czesto gtow-
na motywacja migracji, imigrantki maja tendencje do
poswiecania hobby lub zainteresowan z Ukrainy, ponie-
waz sg one kosztowne lub czasochtonne. Maksymaliza-
cja przekazéw pienieznych wysytanych do rodziny jest
zazwyczaj uprzywilejowana w stosunku do rozwijania
wiasnych zainteresowan lub emancypacji od tradycyj-
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nych modeli rodziny (Tolstokorova 2012, Urbarska 2020).
Sytuacja ta rézni sie w zaleznosci od statusu spotecznego
i rodzinnego kobiet.

Dyskryminacja mieszkaniowa

Kobiety s dyskryminowane na rynku mieszkaniowym.
Samotne matki maja szczegdlne problemy ze znale-
zieniem mieszkania. Jedna z migrantek wspomniata,
ze w przypadku samotnej matki imigrantki wtasciciele
mieszkan pobieraja podwdjna cene za wynajem.

Covidowe odstony

Podczas COVID-19 trudnosci z integracja spoteczng nasi-
laja sie, poniewaz:
codzienne kontakty ograniczaja sie jeszcze bardziej do
kontaktow zawodowych i domowych oraz grup online
wiasnej spotecznosci;
codzienne kontakty z jezykiem polskim sg ograniczo-
ne do minimum;
trudne warunki bytowe i brak wiasciwego zaplecza
technicznego utrudniajag $ledzenie kurséw polskiego
onling;
kobiety borykaja sie z wieksza presja czasu ze wzgledu
na wydtuzone godziny pracy, nauke online i obowigzki
domowe;
zmieniajaca sie sytuacja spoteczna zwieksza stres psy-
chiczny i utrudnia znalezienie osdéb, z ktérymi mozna
porozmawiac.

Covidowe historie

IDI8

Przyjechata w 2012 roku z mezem i troj-
giem dzieci. Po réznych doswiadczeniach
zawodowych obecnie pracuje jako samo-
zatrudniona i wspotpracuje z firma zajmu-
jaca sie sprzedaza nieruchomosci. Admini-
struje réwniez grupa wsparcia w mediach
spotecznosciowych, ktéra z zatozenia jest
skierowana do imigrantek. Obywatelstwo
uzyskata decyzjg prezydenta pod koniec
kadencji prezydenta Komorowskiego, kiedy
byto to fatwiejsze.

Powtérzyta, ze nie mozna przeceni¢ wagi
kontaktéw. Przez pierwsze dwa lata wraz
z rodzing intensywnie sie uczyta, zwtaszcza
jezyka polskiego, i starata sie poznawac lu-

dzi. Na przyktad koledowata u sasiadéw
w towarzystwie swojego dziecka akompa-
niujgcego na kontrabasie. Mowi, ze ,w zyciu
musisz spotkac setke osdb, aby zdobyc¢ te
dwie, ktére sa dla ciebie cenne”.

Postrzega problem integracji jako szcze-
g6Ing bariere dla ukrainskich kobiet. Sg one
zamkniete w sobie, dlatego potrzebuja
podstawowych umiejetnosci networkingo-
wych. Jednak gdy ukrainskie imigrantki za-
czynaja mowié, czesto nie sg w stanie prze-
sta¢. Zanim zaczna sieciowac w kategoriach
biznesowych, musza znalez¢ siebie, miec¢
co$, co moga zaprezentowac.

Sprowadzenie interakcji tylko do sfery on-
line w czasie pandemii stwarza podwadjny
problem. Z jednej strony, grupy z mediow
spotecznosciowych sg miejscem, w ktérym
mozna ponarzekaé. Ona zacheca kobiety
migrantki do pisania pozytywnych postéw
informujacych o tym, jak odniosty sukces
w podstawowych sprawach, np. zabraniu
dziecka do dentysty, a ktére moga by¢ przy-
datne dla innych. Cztonkowie grupy uwa-
zaja to za trudne. Z drugiej strony media
spotecznosciowe zmuszajg cie do prezen-
towania swoich sukceséw. Prowadzi to do
tego, ze ludzie boja sie przyjac lub przeana-
lizowac swoje niepowodzenia.

W sprawie nauki IDI8 powiedziata, ze ukra-
inskie matki maja tendencje do nadmierne-
go inwestowania w edukacje swoich dzieci.
Przekonuje, ze wazne jest, aby dzieci rozwi-
jaty wiasne osobowosci i zainteresowania.
Zatuje, ze jej wiasne dzieci nie powtarzaty
roku po przyjezdzie do Polski. Teraz nie-
ustannie probuja nadrobic zalegtosci. Uwa-
za, ze pandemia pogtebi refleksje dotyczaca
tego, czym jest nauczanie. Jej zdaniem po-
winno ono bardziej popularyzowac historie
sukcesdw z zycia wzietych.

Wszystkie kobiety, ktére wziety
udziat w badaniu, w taki czy
inny sposéb zaznaczaty nasi-
lenie sie przeszkéd w integracji
spotecznej i zwiekszenie stresu
w zwigzku z pandemiq. Wyda-
je sie, ze jej konsekwencje bedg
miaty dtugofalowy charakter.
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Propozycje

Polityka

1. Zapewnienie regularnych kurséw jezyka
polskiego ukierunkowanych na integra-
cje ukrainskich migrantéw ze spoteczen-
stwem i rynkiem pracy. Kursy powinny
by¢ wigczone do panstwowego progra-
mu integracji migrantéw oraz do progra-
mow integracyjnych wiadz lokalnych i by¢
dostepne w catym kraju.

2. Powinno zadba¢ sie o wsparcie psycho-
logiczne skierowane do imigrantek w ich
wiasnym jezyku.

Inicjatywy NGO i wspoétpraca
miedzyinstytucjonalna

1. Nalezy utworzy¢ grupy wsparcia i projekty
integracyjne skierowane do ukrainskich
migrantek.

6. Integracja spoteczna




7. Opieka zdrowotna

Stare problemy

Dostep cudzoziemcdw do opieki medycznej w Polsce za-
lezy gtéwnie od formalnego statusu zatrudnienia. Niekto-
rzy migranci maja ubezpieczenie turystyczne, ktére nie
umozliwia leczenia w przypadku choroby. Migranci o nie-
pewnym statusie prawnym i zawodowym s3a wykluczeni
Z bezptatnej opieki medycznej (Levitas 2020a). Wedtug
ZUS na koniec czerwca 2020 roku ubezpieczonych byto
433 497 Ukraincow (34,8% kobiet: 150 857) (ZUS 2020).
Biorac pod uwage, ze w Polsce jest ok. 1,3 mIn Ukraifncow,
oznacza to, ze wiekszos¢ przebywajacych w Polsce Ukra-
incéw nie ma ubezpieczenia.

Niedostepna opieka medyczna

W  przypadku migrantek gtdwnymi przeszkodami
w opiece zdrowotnej sa: nieformalne zatrudnienie i nie-
pewnos¢ co do prawa do bezpfatnej opieki zdrowotnej;
dtugie kolejki do bezptatnej opieki medycznej; postrzega-
nie systemu ochrony zdrowia w Polsce jako niskiej jakosci
i (w przypadku ustug prywatnych) drogiego. Migrantki
(zwihaszcza migrantki wahadtowe) planuja wizyty u leka-
rzy podczas pobytu w Ukrainie (Rada Miasta Warszawy
2020).

System opieki zdrowotnej nie jest przygotowany na pa-
cjentdw migrujacych. Ustugi i polityka zdrowotna nie
uwzgledniajg potrzeb zagranicznych pacjentéw, pra-
cownicy medyczni czesto nie sg $wiadomi réznic kultu-
rowych, informacje dla pacjentéw sg prawie wytgcznie po
polsku i skierowane do Polakéw (MIPEX 2020; dyskusja
online po prezentacji wynikéw badania).

Bariera jezykowa

Dla Ukrainek jezyk jest kluczowa przeszkoda w opiece
medycznej. Staba znajomos¢ jezyka polskiego powoduje
problemy z komunikacja z lekarzami, wezwaniem pogo-
towia ratunkowego czy zrozumieniem zasad funkcjono-
wania systemu ochrony zdrowia. Zwykle szukaja lekarzy

mowigcych po ukrainsku lub rosyjsku w prywatnych kli-
nikach, nawet jesli maja prawo do bezptatnej publicznej
opieki medycznej. Niektére prywatne kliniki zatrudniaja
obecnie lekarzy z Ukrainy do $wiadczenia takich ustug.

Dyskryminacja

Migrujace kobiety spotykaja sie z przypadkami dyskry-
minacji ze strony pracownikéw medycznych. Zgtaszano
nam przypadki, w ktérych stuzby ratownicze nie reago-
waty na powazne schorzenia ukrainskich pacjentéw ze
wzgledu na ich kraj pochodzenia.

Covidowe odstony

Ukraincom udostepniono bezptatng opieke szpital-
na w warunkach COVID-19, ale nie wszyscy Ukraincy
o tym wiedzieli. W przypadku innych schorzen dostep
do lekarzy stat sie jeszcze trudniejszy.

Polski rzad wiasnie ogtosit, ze szczepionki COVID-19
beda dostepne dla obcokrajowcdw bezptatnie. Jednak
migranci nie zostali jeszcze uwzglednieni w dyskusji
o szczepionkach i istnieje problem przezwyciezenia
antyszczepionkowej postawy wsrod ukrainskich mi-
grantow.

W zwigzku z brakiem pracownikéw medycznych (leka-
rzy, pielegniarek itp.) w czasie pandemii polskie wiadze
przyjety ustawe zezwalajaca zagranicznym pracowni-
kom medycznym na dostep do polskiego rynku pracy
bez pewnych wymagan obowigzujacych przed COVID,
np. nostryfikacji stopni naukowych, zatwierdzania
praktyk podyplomowych i egzamindéw lekarskich®.
Stowarzyszenia polskich pracownikéw medycznych
sprzeciwity sie tej ustawie, powotujac sie na brak me-
chanizmaéw weryfikacji kwalifikacji zagranicznych pra-
cownikéw medycznych.

8 Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii kadr medycznych. Dz.U. 2020, poz. 2401.
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Covidowe historie Propozycje

IDI2

Kiedy pracujaca jako opiekunka IDI2 zostata Polityka

zarazeno przez corke klienta, przez 3-4 go-

dziny dziennie prébowata dodzwonic sie do 1. Utatwianie pracownikom migrujacym
Sanepidu. Dopiero po tygodniu jej klienta dostepu do opieki medycznej poprzez
zabrano do szpitala. Lekarz, ktory przyszedt tworzenie lepszych systemoéw pracy for-
na wizyte, zapytat, jak sie czuje, ale nic wie- malnej, zwtaszcza w sektorach, w ktdrych
cej. Po tym, jak zostata pozostawiona sama przewaza praca nieformalna.

sobie, zorganizowata pomoc przez siec
ukrainskich znajomych. To dzieki nim pol-

ska wolontariuszka dostarczata jej jedzenie Reforma instytucjonalna

W czasie kwarantanny. To takze dzieki nim

otrzymata kontakt do lekarki w Ukrainie, 1. Edukacja wsérdd stuzb medycznych i ra-

ktdra doradzita jej, jak uzyskac leczenie szpi- tunkowych na temat réznorodnosci kul-

talne na COVID-19 w Polsce. turowej pacjentédw zagranicznych i ich
praw w zakresie dostepu do opieki me-

Gdy dotarta do szpitala zostata przyjeta bez dycznej.

problemu i byta zadowolona z otrzymanej

opieki. Kiedy jednak po powrocie do rodziny 2.  Kierowanie réwniez do cudzoziemcow

po pobycie w szpitalu doznata uszkodzenia materiatéw informacyjnych dotyczacych

ciata, podnoszac obtoznie chorego klien- ochrony zdrowia, zwtaszcza tych dostep-

ta, zdecydowata sie na leczenie prywatne. nych w publicznych zaktadach opieki

Nie chciata czeka¢ pdt roku, aby skorzystac zdrowotnej (ttumaczenia na jezyki obce).

z bezptatnej pomocy lekarskiej.
3. Wiaczenie imigrantdw do debaty na temat
szczepionek ze wzgledu na powszechnosé
ruchéw antyszczepionkowych wsréd mi-
grantow.

Inicjatywy pozarzadowe
i wspétpraca instytucjonalna

1. Informowanie migrantéw o ich prawach
zdrowotnych.

7. Opieka zdrowotna




8. Przemoc domowa

Lockdowny wprowadzone w celu zahamowania roz-
przestrzeniania sie COVID-19 doprowadzity do wzrostu
liczby przypadkdw przemocy domowej (Women's Aid
2020, Neetu i in. 2020, Krytyka Polityczna 2020, Brzeska
2020). Przemoc w rodzinie ma charakter cykliczny i skfa-
da sie z trzech faz: narastajgcego napiecia, przemocy,
a nastepnie miesigca miodowego, w ktérym agresor
obiecuje, ze wszystko bedzie inaczej. Zamykanie wielu
kobiet z ich agresorami na tej samej przestrzeni w okre-
sie powszechnych napie¢ moze przyspieszy¢ i zinten-
syfikowac cykle przemocy. Ponadto kobiety sa odciete
od innych kontaktéw spotecznych i kanatdéw szukania
pomocy.

Nawet poza pandemia imigrantki pozostajace w zwigz-
kach przemocowych stawaty przed powaznymi wyzwa-
niami w znalezieniu pomocy. Obecny brak srodkdéw na
wsparcie ukrainskich ofiar przemocy domowej jest pro-
blemem, ktérym nalezy sie zajac.

Stare problemy

Kobiety imigrantki napotykaja liczne trudnosci w za-
konczeniu zwigzkdw, w ktdrych jest przemoc fizyczna
i psychiczna, oraz w znalezieniu dostepu do wsparcia.

Patriarchalne struktury rodzinne

Patriarchalna struktura relacji w rodzinach nuklearnych
i wielopokoleniowych oraz postawy spoteczne w Ukra-
inie sprzyjaja tolerancji wobec przemocy domowej. Spo-
teczenstwo ukrainskie traktuje ofiary ambiwalentnie,
czesto zarzucajac im prowokowanie przemocy i bronigc
dziatarh sprawcy. W Ukrainie wciagz brakuje projektéow
spotecznych dotyczacych przemocy domowej.

Brak sieci wsparcia
Migrantki, ktdére padty ofiarg przemocy domowej, znaj-
duja sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, poniewaz s3 da-

leko od przyjacidt i rodziny. Nie maja schronienia i sieci
wsparcia rodzin, kiedy wybucha przemoc.

Brak wiedzy o przemocy

Kobiety migrantki moga by¢ ofiarami réznych rodzajow
przemocy (fizycznej, psychicznej, instytucjonalnej, eko-
nomicznej, seksualnej), a takze moga stosowac przemoc
wobec innych (np. dzieci). Ukraincom czesto brakuje wie-
dzy na temat przemocy, wiec moga jej nie rozpoznawac.

Brak materiatéw o przemocy i liniach

pomocy kryzysowej w jezyku ukrainskim
Migrantkom brakuje informacji na temat przemocy
domowej w jezyku ukrainskim. Tylko jedna organizacja
wspierajgca ofiary przemocy domowej, Centrum Praw
Kobiet w Gdansku, koordynuje lokalng infolinie w jezyku
ukrainskim. Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemo-
cy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Stowarzyszenia na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oferuje raz w ty-
godniu konsultacje w jezyku rosyjskim. Kazda z trzech
organizacji pozarzadowych wspierajgcych ofiary prze-
mocy domowej, z ktdrymi rozmawialiSmy, powiedziata,
ze otrzymata telefony od Ukraincdw, ale byto ich niewiele.
Wszystkie dostrzegty potrzebe opublikowania materia-
16w o przemocy skierowanych do migrantéw w jezyku
ukrainskim.

Problemem w tym zakresie jest bariera jezykowa.
Oznacza to, ze imigrantki maja sktonnosé¢ do myslenia,
ze oferty organizacji nie sg do nich skierowane, a ponie-
waz przebywaja w Polsce, nie moga liczy¢ na wsparcie.

Obawa ofiar przed utrata statusu pobytu
Kobiety moga przyjechac do Polski na podstawie ,pota-
czenia sie z rodzing". Takie kobiety, ktére sg utrzymywa-
ne przez mezoéw, ale opiekuja sie dzie¢mi, sg w trudnej
sytuacji, poniewaz ich legalny pobyt jest uzalezniony od
meza. Przemocowy partner moze zagrozic¢ zonie, ze jesli
go opusci, utraci status legalnego pobytu.
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Podobne trudnosci napotykajag kobiety w matzenstwach
mieszanych, w ktérych maz jest Polakiem. Maz moze
grozi¢ swojej ukrainskiej zonie tym, ze jesli go opusci, jej
pozwolenie na pobyt uzyskane w drodze matzerstwa,
utraci waznos¢.

Dostep do schronisk dla kobiet

Dostep do niektérych schronisk dla kobiet jest mozliwy
tylko z pozwoleniem na pobyt. Jedno ze schronisk dla
kobiet zacheca do krétkotrwatego pobytu, ale wymaga
znalezienia pracy przed wyjazdem. Jest to trudne dla
imigrantek, biorac pod uwage przeszkody prawne w re-
jestracji pracy.

Bariery systemowe

Policja, ktéra na ogdt ma trudnosci z interwencjg w przy-
padku przemocy domowej, moze by¢ szczegdlnie nie-
chetna, jesli wykryje obcy akcent. Niedawne wprowa-
dzenie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z 30 listopada 2020 r. nakazujace sprawcy
przemocy opuszczenie domu zaktada wieksze zaanga-
zowanie ze strony stuzb w obronie ofiar przemocy.

Przemoc jako tabu dla migrantek

Kobiety imigrantki, ktére odczuwaja potrzebe zycia na
wzér ,dobrej matki”, moga niechetnie opuszczaé prze-
mocowe zwigzki lub otwarcie moéwi¢ o swoich proble-
mach. Animatorzy grup wsparcia kobiet imigrantek
powiedzieli, ze przemoc byta tak samo powszechna
w parach migrantéw odnoszacych sukcesy, jak wsréd
tych, ktére borykaja sie z trudnosciami. Odkrywcza histo-
rig byto spotkanie na temat przemocy domowej, ktére
wzbudzito ogromne zainteresowanie w mediach spo-
tecznosciowych, ale na ktére nikt nie przyszedt. Wskazu-
je to z jednej strony na duze zainteresowanie przemoca
domowa, z drugiej jednak pokazuje trudnosci w znale-
zieniu odpowiednich sposobéw mdwienia na jej temat.

Covidowe odstony

W czasie pandemii wzrosto zainteresowanie medidw
tym tematem, uwaga i srodki finansowe zostaty skie-
rowane do organizacji pozarzadowych pomagajacych
ofiarom przemocy domowej. Nie dotyczy to jednak
imigrantek.

Nasilenie stresu i wydtuzenie czasu spedzanego
w domu podczas pandemii COVID-19 przyspiesza cy-
kle przemocy domowej i utrudnia znalezienie wspar-
cia. Dotyczy to réowniez kobiet imigrantek.
Pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej rodziny moze
wywotywac przemocowe reakcje.

Praca sadow zostata zablokowana, co prowadzi do
opdznien w decyzjach rozwodowych.

Ograniczenie przekraczania granic i obowigzkowa
kwarantanna utrudniajg powrdt do Ukrainy ofiarom
przemocy.

Covidowe historie

IDI5

W maju 2018 roku wraz z mezem i 4-letnim
synem przyjechata do Polski ze wsi w ob-
wodzie tarnopolskim. Zaréwno ona, jak i jej
maz pochodza z rodzin naznaczonych kon-
fliktami zwigzanymi z naduzywaniem alko-
holu. Pracowata, aby pokry¢ koszty lecze-
nia swojego chorego dziecka, co oburzato
jej meza. Tuz przed przyjazdem do Polski
mieszkali z réznymi znajomymi, z ktérych
czesc pita. Wtedy maz pobit ja po raz pierw-
szy, ale obiecat poprawe.

W Polsce po pewnym czasie sytuacja po-
gorszyta sie. Maz oskarzat ja o wpedzenie
go w taka sytuacje zyciowa, pogorszenie
relacji z rodzing itp. Na oczach dziecka do-
konat na niej straszliwej przemocy. Przez
ostatnie pdt roku mieli osobne lodéwki.
Ukarat dziecko za dotykanie jego lodéwki.
Kiedys$ pobit jg tak mocno, ze stracita przy-
tomnosé, a on pdzniej jg reanimowat. Ten
incydent przekonat jg, ze musi zmusi¢ go
do odejscia.

Czufa, ze nie ma dokad sie zwrdcic. Nie mia-
fa siniakéw po pobiciu i dlatego nie mogta
skontaktowac¢ sie z policja. Dwdch sasia-
déw interweniowato, ale powiedzieli, ze to
sprawa rodzinna. Nie czuta, ze moze wrécic
do domu, poniewaz jej duza rodzina miesz-
kajaca w matym domu bedzie niechetna,
aby zajmowata ich przestrzen. W pazdzier-
niku 2019 roku zmusita meza do odejscia
za pomocya ciaggtych telefonéw do jego bli-
skich. Zaledwie miesigc pdzniej jej dziecko
zaczeto normalnie spad. Pézniej zobaczyta
post na facebookowej grupie, o kobiecie
z podobnymi doswiadczeniami i istnieniu
schronisk.

Po odejsciu meza IDI5 rozpoczeta prace
jako sprzataczka w hotelu, a jej dziecko
przebywato w prywatnym przedszkolu. Jej
rodzice przyjechali i zabrali jej dziecko do
Ukrainy. W hotelu, podobnie jak inni pra-
cujacy tam Ukraincy, doswiadczyta mob-
bingu. Poniewaz nie chciata sie poddac,
byta traktowana coraz gorzej. Zachorowa-
fa z powodu stresu, ale powiedziano jej, ze
nastepnego dnia musi przyjs¢ do pracy. Le-
karz udzielit jej dwutygodniowego zwolnie-
nia, ale gdy wrdécita do pracy, porozumienie
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stron o polubownym rozwigzaniu umowy
o prace byto juz przygotowane. Odmowi-
fa podpisania. Byta jednak tak nekana, ze
godzine pdzniej podpisata. To byt 21 lutego
2020 roku.

Kiedy uderzyt COVID, IDI5 wiasnie stracita
prace w hotelu i mogta wysyta¢ mniej pie-
niedzy do domu. W efekcie jej rodzina zacze-
fa Zle traktowac jej dziecko i pokazywata to w
rozmnowach wideo. Dziecko grozito ucieczka
do Polski, skarzyto sie, ze prawie utoneto
z winy rodziny. Latem dostata prace w KFC.
Szef, wspdtczujacy jej trudnej sytuacji, dat
jej umowe o prace, pomagajac w uzyskaniu
legalnego pobytu dla obojga: jej i dziecka.
Kiedy w koncu udato jej sie wyjechac
do Ukrainy, rodzina odmadwita poinformo-
wania jej, gdzie jest dziecko, twierdzac, ze
nie wypetniata swoich macierzynskich obo-
wigzkéw w Polsce. W koncu udato jej sie
znalez¢ swoje dziecko i zapewni¢ mu po-
trzebne leczenie stomatologiczne.

Dodatkowo przypadkowy test wykonany la-
tem doprowadzit do zdiagnozowania u niej
raka szyjki macicy. Czujac, ze nie ma zad-
nych praw, zaptacita za prywatne badania
i diagnozy, ale operacje wykonano na Na-
rodowy Fundusz Zdrowia (NFZ). Nie czuta
raka, ale po operacji czuta sie bardzo stabo.

Od dwdch miesiecy jest lepiej. Ma ze soba
dziecko w Polsce i dzieki zyczliwemu dyrek-
torowi udato sie zapisac¢ je do przedszkola.
Ma problem, bo chociaz nie ma kontak-
tu z mezem, nadal jest mezatka. Jego za-
robki licza sie przy ubieganiu sie o pomoc
spoteczna. 500+ i hojnos¢ gospodarza, kté-
ry obnizyt jej czynsz podczas lockdownu,
znalazt tymczasowa prace i pozwolit wzigé
podnajemce, bylty ogromna pomoca. Jej
syn jest nadpobudliwy i wczesniej korzystat
z pomocy psychologa dzieciecego, ale teraz
nie moze liczy¢ na specjalistyczng pomoc.
Dotkliwie odczuwa brak zaje¢ grupowych
z powodu COVID-19.

Nauczyta sig, ze o swoich problemach lepiej
mowic¢ otwarcie. Jesli to zrobisz, mozliwe, ze
ludzie beda ze wspdtczuciem podchodzi¢
do twojej historii. Radzi kobietom, aby nie
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byty tolerancyjne, nie cierpiaty ani nie wie-
rzyty w obietnice zmiany sktadane przez
przemocowych partneréw.

Propozycje

Reforma instytucjonalna

domowej.

polskimi oraz ukrainskimi instytucjami
i organizacjami w zakresie pomocy ofia-

rom przemocy.

Inicjatywy pozarzadowe
i wspotpraca instytucjonalna

riatéw o przemocy i o tym, gdzie szukac

wsparcia.

grantéw przeciwko tabu przemocy w ro-
dzinie, informujaca o ich prawach, ofer-
tach pomocy dostepnej w Polsce oraz
o tym, jakie obowigzki maja przedstawi-

ciele organoéw Scigania.

Kampania edukacyjna wsrdéd stuzb ra-
tunkowych poswiecona problemom mi-
grantek bedacych ofiarami przemocy

Zintensyfikowanie wspdtpracy miedzy

Wspdtpraca z istniejacymi instytucjami
pomocy doraznej w celu wprowadze-
nia telefonu interwencyjnego w jezyku
ukrainskim i przygotowania w nim mate-

Kampania edukacyjna skierowana do mi-
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9. Pracownicy migrujacy
vs. pracownicy kluczowi

Stare problemy

Praca ukrainskich migrantek traci z powodu podwadjnej
dyskryminacji, gdyz jest wykonywana przez imigrantki
i kobiety (Conaghan 2020). Pomimo trudnosci i wagi tej
pracy oraz faktu, ze jest ona czesto wykonywana przez
ukrainskie kobiety, ponizej ich kwalifikacji, czesto opisu-
Jje sie kobiety migrantki pracujace w sektorach takich jak
opieka nad dzie¢mi czy opieka nad osobami starszymi
jako wykonywanie pracy niewykwalifikowanej lub nie-
wymagajacej kwalifikacji (McGovern 2020), a wiec ni-
sko wynagradzanej (Hughes 2020). W zwigzku z tym, ze
wiekszos¢ tej pracy ma charakter nieformalny, jest ona
w duzej mierze niewidoczna w statystykach gospodar-
czych, a tym samym jej status jako pracy jest kwestiono-
wany.

Covidowe odstony

W okresie lockdowndéw termin , kluczowi pracownicy” lub
Jpracownicy niezbedni” zostat wymyslony w odniesieniu
do tych osdéb, ktérych ciggta fizyczna obecnosé w pracy,
nawet podczas pandemicznych obostrzen, byta kluczo-
wa dla dalszego funkcjonowania spoteczerstwa. Okaza-
to sie, ze praca ta w wielu sektorach (rolnictwo, stuzba
zdrowia, opieka, handel detaliczny, logistyka, sprzatanie,
ustugi publiczne itp.) w duzej mierze opiera sie na nisko
ptatnej pracy migrantdw, wczesniej czesto walczacych
z dyskryminacja polityczna (Fasani 2020, Dobbins 2020,
Babakova 2020, Rogozanu i Gabor 2020).

Chociaz wymienione terminy nie przyjety sie powszech-
nie w Polsce, wiele kobiet, z ktdrymi rozmawialismy i kto-
re pracowaly w takich obszarach, jak: handel detaliczny,
sprzatanie blokdw operacyjnych szpitali, stuzba zdrowia
i opieka nad osobami starszymi, pracowato przez cata
pandemie, a ich praca na rézne sposoby stanowita wazna
czes¢ polskiej odpowiedzi na kryzys. Kobiety opisaty do-

datkowe srodki ostroznosci, ktore musiaty podjac w pracy
i nadprogramowe obowigzki, z ktorych teraz takze musza
sie wywigzywac. W przypadku wielu z nich COVID-19 do-
prowadzit do wydtuzenia czasu pracy i zwiekszenia obo-
wigzkéw. Jednak pracownice te nie dostrzegty zmiany
W spotecznym uznaniu wartosci ich pracy, a wszelkie do-
datkowe nagrody finansowe byty postrzegane jako nie-
wystarczajgce®.

Z jednej strony, sytuacja pandemii grozi po prostu za-
ostrzeniem nieréwnosci wiasciwych dla obecnego syste-
mu (Winton i Howcroft 2020, Fisher iin. 2020) i zintensyfi-
kowania istniejacych problemdw ukrainskich migrantek
w Polsce. Z drugiej strony, uznanie wkfadu ukrainskich
kobiet w podstawowe ustugi w Polsce podczas tego
trudnego roku wskazuje na potrzebe szerszego przemy-
Slenia wartosci ich pracy oraz jej znaczenia w spoteczen-
stwie (OECD 2019, Mundlak i Fudge 2020). Pandemia
COVID-19 i nadzwyczajne decyzje rzadu podjete w od-
powiedzi na nig pokazuja, ze wartos¢ pracy wynika ra-
czej z umowy spotecznej niz przestanek ekonomicznych,
a potencjat nowych form organizacji spotecznej jest wiek-
szy niz wczesniej zaktadano. Wniosek ten potwierdza
The Women’s Budget Group, argumentujaca, ze inwe-
stowanie w opieke jako site napedowa pokryzysowego
wzrostu jest bardziej optacalne z gospodarczego i spo-
tecznego punktu widzenia niz w budownictwo, ktére
jest zwykle celem publicznego finansowania (De Henau
i Himmelweit 2020). W polskim kontekscie Wielgosz
(2020) widzi takze w bardziej wartosciowym postrzega-
niu opieki, spowodowanym przez COVID-19 mozliwosé
zmiany spotecznego i politycznego stosunku do pracy
w ogodle. Uznanie wktadu ukrainskich kobiet w walke
z pandemia w Polsce powinno odgrywac¢ wazng role
W tej ponownej ocenie.

9 Webinar o ambiwalencji pojecia pracownikéw podstawowych: http:/www.
migracje.uw.edu.pl/wydarzenia/four-months-on-essential-workers-and-the-
pandemic-2/. Podczas niego Kamila Fiatkowska omowita sektor robotnikéw
rolnych. Jako istotny postulat tego wystapienia nalezy traktowac¢ wiaczenie
ukrainskich kobiet do przysztych badan polskiego rolnictwa.
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Covidowe historie

IDI1O

IDINO przyjechata do Polski w 1999 roku
i od razu przeprowadzita nostryfikacje swo-
ich uprawnien (zanim stato sie to trudniej-
sze). Obecnie pracuje jako anestezjolog.
Ma dwoje dzieci i meza.

Widzi zapotrzebowanie na ukrainskich le-
karzy. Poniewaz procedura dostepu do ryn-
ku jest uwarunkowana zdaniem trudnego
i jednolitego w catej UE egzaminu, raczej
nie bedzie mozna go zaspokoié. Jest ich
jednak teraz wiecej, ale wcigz niewielu. Nie
ma natomiast ukrainskich pielegniarek,
o ktérych by wiedziata (nie wie, dlaczego),
a jest wiele ukrainskich szpitalnych sprza-
taczek. Praca sprzataczek jest w wiekszosci
zlecana na zewnatrz, ale jesli pracownice
s3 odpowiednio przeszkolone, to nie widzi
w tym problemu.

Pracuje na kontrakcie w 6 réznych szpita-
lach. Preferuje elastycznos¢, lepsza ptace
i to, ze jest wtedy swoim wiasnym szefem.
Pracuje na réznych oddziatach: od poro-
doéwki, przez chirurgie oka, po oddziaty co-
vidowe.

Po pracy idzie do drugiego, pobliskiego
mieszkania nalezgcego do jej rodziny, aby
sie umy¢ przed powrotem do domu. Kiedy
miata COVID-19, mieszkata w tym mieszka-
niu, odseparowana od rodziny. Wielu leka-
rzy choruje. Wszedzie brakuje personelu,
ale nigdzie nie widziata oddziatu, ktéry nie
bytby juz w stanie funkcjonowadé. Kiedy ro-
dziny dzwonia, aby zapyta¢ lekarzy o pa-
cjentow z COVID-19, lekarze s3 tak zajeci, ze
nie pamietaja, kto jest kim. Nie otrzymuje
dodatkowego wynagrodzenia i nie uwaza,
ze jej praca jest teraz bardziej doceniana.

Musi radzi¢ sobie z wieksza liczbg zgondw,
wiec nie jest pewna, jak ten stres odbije
sie na jej zdrowiu w przysztosci. Stres jest
czescig pracy anestezjologa, wiec nie ma
gdzie szuka¢ dodatkowego wsparcia psy-
chologicznego.

Podczas pierwszego lockdownu byt pro-
blem z nauczaniem jej dzieci w wieku 7
i 8 lat. Jej maz zajat sie tym, ale to byto duzo
pracy. Swietowat koniec semestru letniego
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bardziej ekstatycznie niz jego dzieci. Od nie-
dawna szkota zapewnia stacjonarne zajecia
dla dzieci pracownikdéw medycznych.

Propozycje

Inicjatywy pozarzadowe
i wspoétpraca instytucjonalna

1. Podkreslanie spotecznej wartosci

pracy ukrainskich migrantek w okre-
sie COVID-19, w szczegdlnosci, ale nie
tylko, w réznych dziataniach zwiagza-
nych z opieka. To dowartosciowanie
powinno stanowi¢ bodziec do zmiany
politycznej, ekonomicznej, spotecznej
i kulturowej oceny ich pracy. Utatwie-
nie kobietom legalnej pracy w tych
sektorach powinno by¢ priorytetem.

9. Pracownicy migrujacy vs. pracownicy kluczowi




Gléwne whnioski i propozycje dziatan

Pandemia dramatycznie pogtebita stare problemy
imigrantéw ukrainskich w Polsce. Celem raportu byto
uswiadomienie potrzeby dziatania i wskazania mozli-
wych rozwigzan.

Legalizacja pobytu

Podstawowym problemem sa dtugotrwate, zbyt skom-
plikowane, nieprzejrzyste procedury legalizacji pobytu
prowadzone przez urzedy wojewddzkie. Podczas pan-
demii procedury te staty sie jeszcze bardziej skompliko-
wane i czasochtonne, wprowadzono nowe dokumenty
(niewymagane przez prawo), a instytucje zakonczyty
kontakt osobisty i ograniczyty procedury sktadania wnio-
skéw. Takie procedury, przy prawie nieistniejgcych infor-
macjach zwrotnych na temat stanu spraw wnioskodaw-
codw, nawet za posrednictwem platform internetowych,
pozostawiaty ukrainskie kobiety w niepewnosci i w stre-
sie psychicznym oraz uniemozliwiaty im uzyskanie po-
mocy socjalnej uzaleznionej od pozwolenia na pobyt.
Dotyczy to zwiaszcza samotnych matek, ktére zostaty
odciete od kluczowego w okresie pandemii wsparcia dla
samotnych rodzicéw oraz od swiadczenia 500+,

Prekaryzacja pracy

Chociaz pandemia ujawnita, ze praca imigrantek jest
czesto zarodwno trudna, jak i wazna dla spoteczenstwa,
wiele z nich wykonuje prekaryjne prace. Niepewnos¢
W pracy jest spowodowana nhiska ptaca, brakiem opie-
ki spotecznej, niepewnym statusem prawnym (m.in.
w przypadku ubiegania sie o legalizacje pobytu, a tym
samym bez prawa do pracy; kiedy legalny pobyt jest uza-
lezniony od pracy, ktdra zostata utracona; kiedy legalny
pobyt jest uzalezniony od meza, z ktdérym kobieta chce
sie rozwies¢ itp.), a takze zagrozeniem dla zdrowia. Pan-
demia brutalnie obnazyta te niepewnos¢. Dodatkowo ja
pogtebita realnym zagrozeniem bezrobocia w tych za-
wodach, w ktdrych wiele migrantek pracuje w niestan-
dardowych warunkach, oraz poprzez nowe zagrozenia
i obowiazki, jakie napotykaja kobiety w zawodach nie-
zbednych do kontynuowania pracy w czasie kryzysu.

Integracja spoteczna

Pandemia radykalnie ograniczyta mozliwosci uczenia sie
jezyka polskiego przez migrantki. Ta przeszkoda, czesto
niedoceniana przez wielu polskich ekspertéw ze wzgledu
na bliskos¢ kultur i jezykdéw miedzy Polska a Ukraing, utrud-
nia w wielu aspektach zycia funkcjonowanie ukrainskich
kobiet w Polsce: od awansu zawodowego po szukanie po-
mocy z powodu przemocy domowej. Podczas pandemii
brak mozliwosci nauki jezyka polskiego taczyt sie z dra-
stycznym ograniczeniem kontaktow spotecznych migran-
tek i trudnosciami, jakie napotykaty ich dzieci podczas na-
uki w domu. W rezultacie pandemia spowodowata regres
w integracji spotecznej imigrantek i ich dzieci z nieznanymi
konsekwencjami w przysztosci.

Wsparcie psychologiczne

Potrzeba kontaktu i doswiadczenie trudnych, ale podno-
szacych na duchu rozmow byto kluczowym elementem
badan przeprowadzonych na potrzeby raportu. Ukrainskie
kobiety w okresie pandemii COVID-19 pozostawaty, jak cate
spoteczenstwo, w izolacji fizycznej. Byty jednak przy tym
ofiarami wielu wymiardw nieréwnosci krzyzowej: legisla-
cyjnej, ekonomicznej, rodzinnej czy kulturowej. Pandemia
poteguje trudnosci w zwréceniu sie o pomoc wsérdd wielu
migrantek. Ten problem jest najbardziej dotkliwy w przy-
padku przemocy domowej. Uwiezione miedzy patriarchal-
na kulturg domowa a niepewnoscig migracji, ukrainskie
kobiety w Polsce czesto zamykaly sie we wiasnym, waskim
kregu znajomych i odtwarzaty tradycyjne role niezbedne
do zachowania archetypu Berehyni®. Jednak sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z migracjg otworzyto przed ukra-
inskimi kobietami takze $ciezki emancypacji, niezaleznosci
czy samorealizacji, ktore polskie spoteczenstwo powinno
pielegnowac.

10 Wizerunek stowianiskiej bogini Berehyni to obraz idealnej Ukrainki, ducha
ukrainskiego domu, idealnej matki, ktéra odegrata znaczaca role w historii
Ukrainy, strazniczki jezyka i tozsamosci narodowej (Pavlychko 1996, 311, Rub-
chak 2001, 149). Berehynia stata sie dzi$ integralna czescia ukrainskiego nacjo-
nalizmu i feminizmu. Jej rzezba stoi na kolumnie na Placu Niepodlegtosci w
Kijowie. Wizerunek ten jest rowniez uzywany w kontekscie migrantek, zaréwno
po to, by wzmocnic¢ ich zaangazowanie w wypetnianie obowigzkéw macierzyn-
skich, jak i potepi¢ odmowe ich wypetniania.

Giéwne wnioski i propozycje dziatan




Lista respondentek - imigrantek z Ukrainy

IDI 1, samotna matka, pracujaca

w supermarkecie, wywiad przeprowadzony

online 12.11.2020 r.

7. IDI 7, pracownica gastronomii, samotna matka,
wywiad przeprowadzony online 23.11.2020 r.
8. IDI 8, przedsiebiorczyni, posredniczka

IDI 2, opiekunka, matka, wywiad przeprowadzony w obrocie nieruchomosciami, matka, wywiad

w Domu Ukrainskim w Warszawie 13.11.2020 .
IDI 3, niania, wywiad przeprowadzony online

20.11.2020 .

IDI 4, samotna matka i wdowa, sprzataczka
w szpitalu, wywiad przeprowadzony online

21.11.2020 r.

przeprowadzony online 27.11.2020 r.

9. IDI 9, nauczycielka i posredniczka w obrocie
nieruchomosciami, matka, rozmowa online
27.11.2020 r.

10. IDI 10, lekarka, matka, wywiad przeprowadzony
online 27.11.2020 r.

IDI 5, pracownica gastronomii, samotna matka, 1. IDI 11, whascicielka salonu kosmetycznego, matka,

wywiad przeprowadzony online 22.11.2020 .

IDI 6, artystka i kuratorka, wywiad

przeprowadzony online 22.11.2020 r.

wywiad przeprowadzony online 28.11.2020 .
12. IDI12, asystentka ksiegowej i sprzataczka, matka,
wywiad przeprowadzony online 10.12.2020 r.

Lista respondentéw - ekspertek i ekspertow

Asystent miedzykulturowy
w Fundacji ,Polskie Forum
Migracyjne” i koordynator
Ukrainskiej Szkoty Sobotniej
przy Fundacji ,Nasz Wybor”

Konsultantki w punkcie
konsultacyjnym dla cudzoziemcéw
w Ukrainskim Domu w Warszawie,
Fundacja ,Nasz Wybor”

Ansatt — prezeska zarzadu spotki
Swiadczacej ustugi prawnicze

i specjalizujacej sie w obstudze prawnej
obcokrajowcéw; specjalizuje sie

w legalizacji pobytu cudzoziemcow.

Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”

Telefon Przeciwprzemocowy
dla kobiet, Fundacja Feminoteka

Centrum Praw Kobiet

MS Kancelaria Radcowska

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia
SAZ, Wiceprezes Zarzadu

Oleksandr Pustovyi NGO 18.11.2020

Olga Derlicka,

NGO 24.11.2020
Oksana Pestrykova &

Iryna Yurchak Business 26.11.2020
lana
) NGO 30.11.2020
Lisna-Nozykowska

Jolanta Gaweda NGO 01.12.2020
Justyna Kutakowska NGO 11.12.2020
Ismena Saadi Kancelaria prawnicza 4.12.2020
Michat Podulski TWA, przedsiebiorstwo 14.12.2020
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